UCHWAŁA Nr  XXIII / 128 / 08

RADY GMINY CHEŁMŻA

z dnia 28 lutego 2008 r.
w sprawie rozparzenia skargi na działalność Wójta Gminy Chełmża.

      Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,  poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i  Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116 poz. 1203,  z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,  z  2006 r. Nr 17, poz.128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660,  z 2004 r.  Nr 162, poz. 1692  oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524) uchwala się, co następuje:

     § 1. Po rozpatrzeniu skargi na działalność Wójta Gminy Chełmża złożonej przez Pana Ryszarda Czerwonkę i wysłuchaniu wyjaśnień złożonych w imieniu Wójta Gminy Chełmża oraz po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie zarzutów postawionych w skardze, Rada Gminy Chełmża uznaje skargę za  bezzasadną z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.
     § 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady, zobowiązując go do przygotowania odpowiedzi i przesłania skarżącemu odpisu niniejszej uchwały wraz 
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

Uzasadnienie
do uchwały Nr XXIII / 128 / /08 Rady Gminy Chełmża
z  dnia 28 lutego 2008 r.

W trakcie obrad Sesji  w dniu 28 lutego 2008 r. Rada Gminy zapoznała się z treścią skargi złożonej przez radnego Pana Ryszarda Czerwonkę na Wójta Gminy Chełmża Jacka Czarneckiego do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, która została przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, a następnie wg właściwości do rozpatrzenia przez Radę Gminy Chełmża. Zarzuty  postawione  w skardze dotyczyły następujących zagadnień:

1) wykonania parkingu przy Gimnazjum w Pluskowęsach,

2) nieprawidłowości powstałych w trakcie wykonania podłogi sportowej w sali gimnastycznej w Grzywnie,

3) wykonania chodników we wsi Kończewice,

4) nieinformowania Radnych o konieczności zwrotu środków finansowych na rzecz ANR w przypadku sprzedaży przejętych przez Gminę nieruchomości.

Rada Gminy Chełmża po wysłuchaniu wyjaśnień złożonych w imieniu Wójta Gminy oraz zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej postanowiła uznać skargę za bezzasadną.


Zarzut  dotyczący wykonania parkingu przy Gimnazjum w Pluskowęsach dotyczy sytuacji, która faktycznie miała miejsce, ale wynikała z błędu wykonawcy robót budowlanych, który wykonał roboty  wykraczające poza zakres objęty umową zawartą z Gminą Chełmża.  Zamawiający odmówił zapłaty za wykonanie dodatkowych robót – wykonanie nawierzchni parkingu z kostki polbruk  tym bardziej, że o  zapłatę  występowała firma będąca podwykonawcą, a więc nie będąca stroną  umowy. Na wyraźny wniosek grupy radnych ( w tym Komisji Budownictwa i Gospodarki Komunalnej) w sprawie zaakceptowania przez Gminę  rozszerzonego zakresu robót i dokonania  zapłaty wynagrodzenia za wykonane dodatkowo, a nie zamówione roboty, Wójt  stosując się do sugestii organu uchwałodawczego przygotował projekt uchwały zmieniającej budżet gminy umożliwiającej dokonanie rozliczenia. Uchwała została omówiona, przedstawiona i przyjęta podczas obrad Sesji Rady Gminy w dniu 10 września 2007 r. Po podjęciu uchwały przez Radę Gminy Wójt jako jej wykonawca zobowiązany  był do dokonania rozliczenia z wykonawcą robót. 
W związku z powyższym należy uznać, że wszelkie działania Wójta w powyższej sprawie nie były sprzeczne z obowiązującymi przepisami i wynikały z wyraźnej dyspozycji  organu stanowiącego Gminy Chełmża.

Zarzut dotyczący nieprawidłowości powstałych w trakcie wykonywania podłogi sportowej w sali gimnastycznej w Grzywnie był już wcześniej przedmiotem obrad sesji Rady Gminy. Należy  stwierdzić, że faktem powszechnie znanym była sprawa związana z wadliwym wykonaniem podłogi sportowej. Gmina dochodziła usunięcia usterek przez wykonawcę w ramach  udzielonej gwarancji. Wobec uchylania się wykonawcy od  usunięcia wad w wezwaniu ostatecznym poinformowano, że prace zostaną zlecone innej firmie, a Gmina będzie dochodzić  zwrotu poniesionych wydatków z zabezpieczenia należytego wykonania umowy. Wobec dalszej bezczynności wykonawcy Gmina poinformowała, że odstępuje od umowy i jednocześnie wezwała do dokonania wpłaty jako zwrotu kosztów związanych z usunięciem usterek. Przygotowując się do ewentualnego dochodzenia swoich praw przed sądem zlecona została ekspertyza budowlana, której celem było wskazanie prawdopodobnych przyczyn ujawnionych wad podłogi sportowej. W efekcie dalszych działań w dniu 21 września 2005 r. zostało zawarte porozumienie określające zadania Gminy Chełmża jako wykonawcy posadzki betonowej stanowiącej podbudowę podłogi sportowej oraz zadania  firmy Murabet wykonującej pozostałe elementy podłogi. Efektem prowadzonych działań było usuniecie powstałych usterek oraz przesunięcie obowiązywania  odpowiedzialności wykonawcy z tytułu udzielonej  gwarancji do 30 lipca 2009 r. Reasumując należy stwierdzić, że przy realizacji przedsięwzięcia doszło do wadliwego wykonania przedmiotu umowy, jednak w wyniku prowadzonych działań przez Wójta Gminy doprowadzono do ich usunięcia. Od dnia kiedy ponownie udostępniona salę do użytkowania nie zgłoszono uwag związanych z użytkowaniem podłogi.
W związku z powyższym należy uznać, że wszelkie działania Wójta w powyższej sprawie nie były sprzeczne z obowiązującymi przepisami i wynikały z egzekwowania przysługujących gminie praw.


Zarzut dotyczący wykonania chodników w miejscowości Kończewice bez wcześniejszego informowania o tym fakcie radnych nie znajduje potwierdzenia w stanie faktycznym. Zakres zrealizowanego zadania inwestycyjnego był częścią projektu pn. „ Nasza wieś miejsce czyste, zielone i bezpieczne – budowa małej infrastruktury w Kończewicach”, który został umieszczony w planie inwestycyjnym stanowiącym załącznik do uchwały nr XXXVIII/309/05 z dnia 10 czerwca 2005 r. w sprawie zmiany budżetu Gminy Chełmża na 2005 r. Należy również  przypomnieć, że pierwotnie projekt ten  w szerszym zakresie oraz pod nazwą roboczą został ujęty już w wieloletnim planie inwestycyjnym  stanowiącym załącznik do uchwały nr XXXI/271/04 z dnia 20 grudnia 2004 r. W tym też roku wszystkie komisje Rady Gminy zapoznały się z zakresem przygotowywanych projektów. Ponadto informacje mówiące o zakresie projektu inwestycyjnego wynikały również z innych uchwał przyjmowanych przez Radę w trakcie obrad  Rady Gminy tj. uchwały nr XXXVIII/307/05 z dnia 10.06.2005 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Rozwoju Wsi Kończewice na lata 2004-2013 oraz uchwały nr XL/330/05 z dnia 15.07.2005 r. w sprawie określenia miejsc, które stanowić będą centra wsi. Pierwszy etap realizacji zadania został ograniczony tylko do środków, które zostały zabezpieczone w budżecie gminy. Po uzyskaniu zapewnienia o dofinansowaniu realizacji przedsięwzięcia w ramach działania 2.3 „Odnowa wsi oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego” ogłoszono kolejny przetarg nieograniczony, obejmujący część projektu, która nie została objęta I-etapem. Wobec faktu, że zadanie inwestycyjne zostało przewidziane w budżecie gminy oraz było wielokrotnie omawiane podczas posiedzeń komisji rady oraz obrad  Rady nie można uznać za zasadne stwierdzenie, że o przedsięwzięciu radni dowiedzieli się w trakcie Sesji wyjazdowej. W związku z powyższym należy uznać, że wszelkie działania Wójta w powyższej sprawie nie były sprzeczne z obowiązującymi przepisami i stanowiły wykonanie uchwał Rady Gminy.

Co do zarzutu  dotyczącego nieinformowania radnych o konieczności zwrotu środków finansowych na rzecz ANR w przypadku sprzedaży przejętych przez Gminę od agencji nieruchomości należy stwierdzić, że ten zarzut  był juz przedmiotem badania Prokuratury Rejonowej Toruń – Wschód w Toruniu w związku z dokonanym przez radnych Ryszarda Czerwonkę oraz Jerzego Kałdonka doniesieniem o popełnieniu przestępstwa. Z uwagi na powyższe Rada Gminy zapoznała się z treścią postanowienia Prokuratury Rejonowej Toruń – Wschód z dnia 12 lutego 2008 r. o odmowie wszczęcia śledztwa Prokurator w trakcie czynności wyjaśniających po zapoznaniu się z aktami sprawy stwierdził, iż nie ma podstaw do uznania, że Wójt nie dopełnił obowiązków, czy też świadomie zatajając informacje wprowadził Radę Gminy Chełmża w błąd przy podejmowaniu uchwał w sprawie sprzedaży terenów pod zabudowę wydzielonych zgodnie z planem miejscowym. Przy sprzedaży postępował zgodnie z procedurą i obowiązującymi przepisami. 
Z uwagi na powyższe  zarzuty Pana Ryszarda Czerwonki również w tej części skargi należy uznać za  bezzasadne.
