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1. Podstawy opracowania Strategii  i Rozwiązywania Problemów      Społecznych

1.1 Wstęp

         Strategie tworzone przez władze samorządowe wpisują się w Narodową Strategię Polityki Społecznej na lata 2008 -2015 przyjętą przez Radę Ministrów dnia 13 września 2005 roku. Opracowanie strategii narodowej ma swoje źródło w Strategii Lizbońskiej przyjętej do realizacji przez kraje Unii Europejskiej w 2000 roku, której celem jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijającej się gospodarce przy jednoczesnym wzroście zatrudnienia
 i spójności społecznej oraz poszanowaniem środowiska naturalnego.

         Strategia rozwoju gminy stanowi wyzwanie dla lokalnych władz, zatroskanych 
o budowanie dobrobytu w małej „ojczyźnie”, z której częścią składową jest społeczność lokalna. Celem strategii jest  ustalenie kierunków działania w rozwiązywaniu problemów mieszkańców gminy. Realizacja strategii nie jest zadaniem łatwym, a same władze samorządowe  nie udźwigną ciężarów zadań, jakie niesie życie. Dlatego u podstaw wdrażania strategii leży zasada współpracy i koordynacji wielu podmiotów lokalnych, nie tylko instytucji, samorządowych, ale i pracodawców oraz organizacji pozarządowych.

         Niniejsza strategia dotyczy rozwiązywania problemów społecznych. Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika z ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku. Zgodnie z art. 17.1 do zadań własnych gminy
 o charakterze obowiązkowym należy:

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób z grup szczególnego ryzyka.

Biorąc pod uwagę powyższe – priorytety polityki społecznej to:

1. Poprawa warunków powstania i funkcjonowania rodziny. Wsparcie rodzin
 w wychowaniu i edukacji dzieci.

2. Wdrażanie aktywnej polityki społecznej.

3. Kompleksowa rehabilitacja osób niepełnosprawnych.

4. Budowa systemów wsparcia dla osób w wieku poprodukcyjnym.

5. Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych.

6. Rozwój partnerstwa publiczno – społecznego, jako podstawa rozwoju usług społecznych.

Ocena obecnie realizowanych zadań została dokonana na podstawie danych zawartych
 w Strategii Rozwoju Gminy Chełmża 2008-2015.  Określenie celów strategicznych 
w rozwiązywaniu problemów społecznych znalazło swoje uzasadnienie w następujących aktach prawnych:

· Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004

· Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013

· Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie

· Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.


Opracowanie obejmuje 3 części. Pierwsza, ukazuje specyfikę społeczności lokalnej 
i ma na celu prezentację podstawowych informacji o gminie, ludności, rynku pracy, pomocy społecznej, edukacji, służby zdrowia i organów zapewniających bezpieczeństwo gminie. Część druga stanowi diagnozę problemów społecznych  gminy Chełmża. 

Część trzecia określa cele strategiczne, operacyjne i związane
 z nimi zadania. 

1.2 Kształt polityki społecznej w Polsce i regulacje ustawowe

         Wypracowanie podstaw Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych  ma służyć przełamaniu ugruntowanej bierności społecznej oraz minimalizacji wykluczenia społecznego. Wykluczenie społeczne jest stanem samo utrwalającym się, którego przełamanie nie jest możliwe dopóki przeciwstawia się sobie swobodę działania i więzi społeczne, jednostkę i wspólnotę.

         Podstawowym założeniem polityki Społecznej jest uznanie, że państwo winno podejmować działania ukierunkowane na pobudzenie aktywności jednostek i grup, dążąc w pierwszym rzędzie do wyrównywania szans oraz skutecznej walki z biedą i ubóstwem. 
         Prawa wszystkich obywateli do równego dostępu do instytucji publicznych, rynków dóbr i rynku pracy – w tym również zagrożonych wykluczeniem społecznym, muszą być przestrzegane.

         Konieczność opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o Pomocy Społecznej z dnia 12 marca 2004 roku. Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powodują konieczność wzięcia pod uwagę istotnych aktów prawnych, które mają wpływ na konstrukcję dokumentów i rozwiązywania zadań społecznych w przyszłości. Są to m.in.:

Ustawa o pomocy społecznej (Dz.U. z 2008 roku Nr 115,  poz. 728  z póź.  zm.)    

         Warunki prawne i organizacje systemu pomocy społecznej określa ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy  społecznej (Dz.U. z 2004 roku   64 poz. 593 z póź.  zm.).

Ustawa o pomocy społecznej określa:

· Zadania w zakresie pomocy społecznej;

· Rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasad i trybu ich udzielenia;

· Organizację pomocy społecznej

· Zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej.

Według ustawy pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie one pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasady i możliwości.

         Pomoc społeczną  organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

         Pomoc społeczna w Polsce jest instytucją wspierania osób ubogich i zagrożonych ubóstwem oraz wykluczeniem społecznym. Funkcjonuje w oparciu o ustawę uchwaloną w listopadzie 1999 roku, ustawa ta kilkakrotnie nowelizowana zachowuje „filozofię” wspierania i aktywizowania pomocy w zgodzie z zasadą solidarności, pomocniczości, oraz poszanowania godności ludzkiej.

         Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Według ustawy - pomocy udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu:
1. ubóstwa;

2. sieroctwa;

3. bezdomności;

4. niepełnosprawności;

5. bezrobocia;

6. długotrwałej lub ciężkiej choroby;

7. przemocy w rodzinie;

8. potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności;

9. bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych;

10. braku umiejętności;

11. trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy;

12. trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

13. alkoholizmu lub narkomanii;

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15. klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Ustawa o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 r. Nr 228 poz. 2255)

         Ustawa o świadczeniach rodzinnych reguluje nowy system poza ubezpieczeniowych świadczeń  społecznych finansowanych. Wspiera ona rodziny w ich funkcji wychowawczej. Otrzymanie świadczenia nie wymaga przeprowadzenia wywiadu środowiskowego (poza uzasadnionymi przypadkami), opiera się tylko na kryterium dochodowym (wyższego od tego z pomocy społecznej)  i ma charakter obligatoryjny. Zamiast tak jak dotychczas, szeregu różnych, niezależnych od siebie świadczeń, ustawa ta wprowadziła tylko jeden zasiłek rodzinny wraz z dodatkami, które zastępują obecnie zasiłki i świadczenia (np. zasiłki wychowawcze, jednorazowy zasiłek z tytułu urodzenia, alimenty – zgodnie z ustawą  z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  (Dz.U. 07.192 poz.1378 (zm.Dz.U.08 Nr 134, poz. 850).

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r. Nr 122 poz. 1143)

         Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szansę na powrót do społeczeństwa osobom, które z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Wychodzi również naprzeciw postulatom organizacji pozarządowej, które oczekują od państwa większego zaangażowania w aktywizację i edukację środowisk dotkniętych długotrwałym bezrobociem. Projekt ustawy kładzie nacisk na edukację i aktywizację środowisk marginalizowanych zawodowo i społecznie, a także wspieranie zatrudnienia tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osób, które nie posiadają własnych dochodów, a w szczególności bezdomnych wychodzących z bezdomności, uzależnionych od alkoholu w procesie leczenia od narkotyków, chorych psychicznie, długotrwale bezrobotnych, byłych więźniów oraz uchodźców. Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w „inkubatorach społecznych” – Centrach Integracji Społecznej – lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsiębiorców, w Centrum Integracji Społecznej bądź w ramach własnej działalności gospodarczej w formie spółdzielni.

         Drugą formą pomocy przewidzianą w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osób, które uległy wykluczeniu społecznemu. Wsparcie może polegać na skierowaniu danej osoby przez Powiatowy Urząd Pracy do pracy u przedsiębiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia danej osoby przez 18 miesięcy, zaś Powiatowy Urząd Pracy do refundowania  części wynagrodzenia przez pierwsze dwanaście miesięcy ze środków Funduszu pracy.

         Nowa ustawa stwarza możliwości powołania Centrum Integracji Społecznej, w którym osoby znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej, np. bezdomne lub uzależnione od alkoholu, będą mogły liczyć na zatrudnienie socjalne. Osoby te będą przebywały w centrach od 1 do 1,5 roku oraz będą otrzymywały pieniądze za wykonaną pracę. W pierwszym miesiącu pracy wynagrodzenie będzie równe 40 % zasiłku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku – 80 % zasiłku.

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 roku nowelizowana 28 marca 2003 roku (Dz.U. 1984 r. Nr 35 poz. 230, z póź. zm.)

         Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społeczeństwach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust. 1 stanowi: „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu należy  do zadań gminy”.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 71
 poz. 734)

         Dodatek mieszkaniowy przysługuje najemcom i podnajemcom lokali mieszkalnych, osobom zajmującym lokale mieszkalne i ponoszącym wydatki związane z jego zajmowaniem i osobom oczekującym na przysługujący lokal zamienny lub socjalny. Dodatek przysługuje osobom, jeżeli ich dochód nie przekracza 175% kwoty najniższej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125 %  tej kwoty  w gospodarstwie wieloosobowym. Warunkiem też jest spełnienie normatywnej powierzchni używanej lokalu.

1.3 Wartości i zasady

         Z perspektywy historycznej kryzys tradycyjnej formy państwa opiekuńczego w Polsce oznacza kryzys instytucji publicznych – nader wszystko ich społecznych funkcji. Błędnie urządzone państwo opiekuńcze stało się substytutem społecznej aktywności 
w rozwiązywaniu problemów na poziomie jednostki, grupy społecznej i wreszcie społeczeństwa jako całości. Taka wyłączność sprzyja kształtowaniu się i utrwalaniu bierności społecznej, postaw pasywnych wobec obiektywnych procesów przemian społecznych, a w rezultacie także zachowań roszczeniowych, wobec których ociężałe państwo stawało się niewydolne. Kryzys instytucji wartości i koncepcji człowieka, doprowadził w rezultacie do kryzysu  struktur społecznych, którego najbardziej bolesnym przejawem jest ogromne zróżnicowanie społeczne – szczególnie dotkliwe w wymiarze nierówności szans, startu 
i traktowania, ale też poziomu życia i uzyskiwanych dochodów. Elementem wzmacniającym procesy marginalizacji są społeczne koszty transformacji ustrojowej, związane ze wzrostem ubóstwa, bezrobociem wynikającym z restrukturyzacji gospodarki i nieskutecznym systemem zabezpieczenia społecznego. Szczególnie dotkliwie daje się odczuć postępujący proces dezintegracji społecznej, której źródła należy upatrywać w zrywaniu więzi społecznych. Więź społeczna szerzej kapitał społeczny, jako szczególnie ważne cechy polityki społecznej powinny stanowić kryterium kształtowania warunków sprzyjających aktywności jednostek
 i grup społecznych.

W nauce o polityce społecznej terminem „problemy społeczne” oznacza się wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia występujące w życiu zbiorowym.

Natomiast określeniem „kwestie społeczne” wyróżnia się wśród nich te, które:

· odznaczają się szczególną dolegliwością dla potencjału osobowego społeczeństwa

· są następstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje społeczeństwo do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych.

· nie są możliwe rozwiązania siłami pojedynczych grup ludzkich.

         W węższym znaczeniu termin „kwestia społeczna” oznacza konkretny problem o szczególnie wysokim stopniu dotkliwości dla życia i współdziałania członków społeczności.      W szerszym znaczeniu oznacza on przeciwieństwo pomiędzy zasadami obowiązującymi w danym społeczeństwie.

         Problemy społeczne związane są z funkcjonowaniem społeczeństwa. Jak utrzymują socjologowie w obszarze polityki społecznej występuje konflikt interesów, konflikt pomiędzy ideą a działaniem.

Rola państwa w zakresie podmiotu polityki społecznej to:

· prowadzenie bieżących działań osobowych;

· przewidywanie zagrożeń społecznych;

· dążenie do poprawy położenia materialnego i wyrównywaniu szans życiowych grup społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych.

Najważniejszymi i ogólnie akceptowanymi wartościami współczesnej polityki społecznej, której powinny znaleźć odzwierciedlenie w strategii są:

· Bezpieczeństwo socjalne, tzn. gwarancja dochodów i usług w przypadku ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo).

· Prowadzenie bieżących działań osłonowych.

· Widzenie zagrożeń społecznych z wyprzedzeniem.

· Tworzenie równych szans rozwoju ludzi.

· Życie rodzinne – uznanie rodziny za podstawową instytucję społeczną, gdyż  polityka społeczna jest polityką prorodzinną.

· Efektywniejsza rehabilitacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych.

· Działania na rzecz rozwiązywania problemów grup szczególnego ryzyka, podatnych na wzrost ubóstwa i wykluczenia społecznego, wymagających interwencji specjalnych.

· Wzrost dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością.

· Dostęp pracowników socjalnych  - realizacja wytycznych ustawowych ( 1 pracownik socjalny na 2 tys. Mieszkańców).

· Rozwój Pomocy Środowiskowej.

· Dorównywanie do standardów unijnych i międzynarodowych.

· Określanie publicznych funduszów celowych i administrowanie nimi.

· Określenie zadań w zakresie socjalnym funkcji państwa.

Nie ma wątpliwości, że zawarta   w Strategii Lokalnej realizacja postulatów walki z przejawami wykluczenia społecznego wymaga współpracy wszystkich instytucji publicznych i partnerów społecznych, a aktywność samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych jest warunkiem powodzenia działań integracyjnych.

Powyższymi zasadami i wartościami kierowali się pracownicy socjalni przygotowujący niniejszy dokument.

2 Diagnoza sytuacji społecznej w Gminie Chełmża

2.1. Położenie i charakterystyka  Gminy


Gmina Chełmża położona jest w centralnej części województwa kujawsko – pomorskiego w powiecie toruńskim ziemskim, w odległości ok. 20 km na północ od             m. Torunia i ok. 40 km na wschód  od m. Bydgoszczy. Gmina graniczy z następującymi gminami: Kijewo Królewskie, Kowalewo Pomorskie, Lisewo, Łubianka, Łysomice, Papowo Biskupie, Płużnica, Unisław i Wąbrzeźno. Ogólna powierzchnia obszaru gminy wynosi 179 km², co stanowi  ok. 1% powierzchni województwa.

Rysunek 1. Położenie Gminy Chełmża
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Gmina zajmuje powierzchnię  17.872 ha. W jej ogólnej powierzchni użytki rolne zajmują 88 % powierzchni gminy, a wewnętrzna struktura przedstawia się następująco: grunty orne 94,8%, użytków rolnych, sadów 1%, łąki – 2,9 %, pastwiska – 1,3 %

Pod względem administracyjnym gmina  podzielona jest na 28 miejscowości  sołeckich, w skład, których wchodzą 33 wsie. W tabeli 2 przedstawiono wykaz miejscowości gminy Chełmża wraz z liczbą mieszkańców w każdej z nich.

Tabela 1 Wykaz miejscowości gminy Chełmża wraz z liczbą mieszkańców w każdej z nich

	Lp.
	Nazwa  miejscowości
	Liczba

mieszkańców

	1.
	Bielczyny
	339

	2.
	Bocień
	203

	3.
	Bogusławki
	83

	4.
	Brąchówko
	250

	5.
	Browina
	652

	6.
	Dziemiony
	224

	7.
	Dżonówko
	106

	8.
	Dźwierzno
	456

	9.
	Głuchowo
	620

	10.
	Grzegorz
	129

	11.
	Grzywna
	1140

	12.
	Januszewo
	52

	13.
	Kiełbasin
	125

	14.
	Kiełbasinek
	1

	15.
	Kuczwały
	474

	15.
	Kończewice
	837

	16.
	Liznowo
	138

	17.
	Mirakowo 
	435

	18.
	Morczyny
	135

	19.
	Nawra
	474

	20.
	Nowa Chełmża
	215

	21.
	Parowa Falęcka
	108

	23.
	Pluskowęsy
	457

	24.
	Sławkowo
	222


	25.
	Skąpe
	574

	26.
	Szerokopas
	107

	27.
	Strużal
	110

	28.
	Świętosław
	139

	29.
	Witkowo
	104

	30.
	Zajączkowo
	159

	31.
	Zalesie
	234

	32.
	Zelgno
	295

	33.
	Zelgno – Bezdół
	66


   Dane: Urząd Gminy w Chełmży, stan na dzień 1.12.2007r.

Na terenie gminy zamieszkują  9.663 osoby. Najwięcej mieszkańców liczy miejscowość gminna - Grzywna, a najmniej -  Kiełbasinek oraz Januszewo.

Gmina Chełmża jest gminą wiejską otaczającą Miasto Chełmża. Siedziba władz gminy znajduje się w mieście Chełmża tj. poza jej granicami administracyjnymi.

Gmina ma charakter rolniczy. Wiele gospodarstw prezentuje wysoki poziom produkcji i wysoką kulturę rolną. W strukturze gospodarstw przeważają gospodarstwa indywidualne. Na terenie gminy funkcjonują również grupy producenckie i liczne podmioty gospodarcze, których najwięcej jest w branżach: meblarskich, budowlanej oraz handlu materiałami budowlanymi.

2.2  Infrastruktura  techniczna

Kanalizacja
Stopień skanalizowania gminy jest jedną z największych bolączek, ponieważ sięga on zaledwie poziomu ok. 30%. Długość sieci kanalizacji sanitarnej sięga w 2007 roku na terenie gminy 22,7 km . Z sieci kanalizacji sanitarnej korzysta 220 rodzin

Na terenie gminy Chełmża działają 2 biologiczne oczyszczalnie ścieków o średniej przepustowości  50 m³/dobę. Ponadto na terenie gminy znajduje się 6 oczyszczalni przyzagrodowych.

Ścieki z miejscowości: Grzywna, Browina, Kończewice, Głuchowo kierowane są do oczyszczalni w Chełmży – poza teren Gminy.
Sieć wodociągowa
Gmina Chełmża jest w 100% zwodociągowania. Długość czynnej sieci wodociągowej wynosiła w 2007 roku  277,9 km i korzystało z niej 1.721  rodzin.

Wysoki wskaźnik zwodociągowania nie oznacza braku potrzeb inwestycyjnych. Niektóre istniejące stacje uzdatniania wody wymagają niestety modernizacji. Powstają także nowe osiedla mieszkaniowe wymagające doprowadzenia wody..

Gospodarka odpadami

Gmina Chełmża nie posiada własnego wysypiska śmieci. Odpady z jej terenu wywożone są na wysypisko położone w m. Niedźwiedź (Gm. Wąbrzeźno).

Ponadto w gminie prowadzona jest selektywna zbiórka odpadami.

Sieć drogowa

Teren gminy położony jest w pobliżu najważniejszych szlaków drogowych w kraju (droga krajowa nr 1) oraz (projektowanej autostrady A1 Gdańsk – Cieszyn).

Na układ komunikacyjny gminy składają się drogi: wojewódzkie, powiatowe, krajowe oraz gminne. Sieć kolejowa – trasa Toruń – Grudziądz, Chełmża – Bydgoszcz.

GOSPODARKA

Region, do którego przynależy Gmina Chełmża to tereny o podstawowej funkcji rolniczej. Dlatego też dominuje gospodarka rolna. Sprzyjają temu urodzajne gleby oraz łagodna rzeźba terenu i umiarkowany klimat. Największym bogactwem przyrodniczym gminy są dobre, żyzne gleby, wśród których dominują gleby brunatne. Lokalnie występują również czarnoziemy.

Rolnictwo

W Gminie Chełmża znaczna cześć jej mieszkańców utrzymuje się z prowadzonej działalności rolniczej. Według danych z 2002 roku zawartych w spisie powszechnym praca we własnym gospodarstwie rolnym stanowi główne źródło utrzymania dla 2.155 mieszkańców gminy.

Na terenie gminy funkcjonuje 1.375 gospodarstw. Przeważają gospodarstwa małe                    o powierzchni od 1 do 5 ha, które stanowią 41%. Średnia powierzchnia gospodarstwa na terenie gminy wynosi prawie 10 ha. 

Gospodarstwa rolne w Gminie Chełmża specjalizują się w produkcji roślinnej (zwłaszcza w uprawie zbóż, rzepaku i buraków cukrowych) oraz hodowli trzody i bydła, w tym krów mlecznych. Działalność rolniczą utrudnia brak kapitału własnego gospodarstw rolnych i trudności z opłacalnym zbytem produktów rolnych.

Pozarolnicza działalność  gospodarcza
Gmina Chełmża jest gminą rolniczą i związku z tym na jej terenie nie ma większych zakładów produkcyjnych. Według stanu na dzień 31.12.2007 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych było 420 podmiotów gospodarczych (w tym prywatnych 411, publicznych 9). W branży handlowej działały 145 podmioty, a w branży usługowej 286. 
Na terenie Gminy Chełmża dominują podmioty gospodarcze związane z: handlem, naprawą samochodów i motocykli (ponad 145 podmiotów), usługi związane z rolnictwem                      i rybołówstwem (53), transportem i gospodarką magazynową (50 podmiotów), w tej grupie są również usługi na rzecz turystyki. Liczną grupę stanowią również podmioty związane             z przetwórstwem przemysłowym (45), branżą budowlaną (40), wynajmem i obsługą nieruchomości (37). Warto zaznaczyć, że aż 15 podmiotów gospodarczych działa w zakresie ochrony zdrowia i pomocy społecznej.

MIESZKAŃCY

Wielkość  populacji

Wskaźniki demograficzne mają zasadniczy wpływ na jakość życia, szanse rozwojowe i tempo wzrostu poziomu życia w gminie. Takie parametry jak wykształcenie mieszkańców, gęstość zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migracji, zachowanie równowagi pomiędzy płciami, właściwe proporcje pomiędzy grupami ludności  w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym decydują o przyszłości gminy. W ostatnich latach  zauważalne w Polsce jest zjawisko suburbanizacji tzn. wyludnianie miast i zamieszkiwanie na obszarach wiejskich. 

Gmina Chełmża należy do gmin, w których od kilku lat następuje powolny, ale systematyczny wzrost liczby mieszkańców. Ogólnie w województwie w gminach wiejskich zauważalna jest odwrotna tendencja, jednak o wzroście może decydować bliskość miasta Chełmża i tendencja do wyprowadzania się z miasta na pobliską wieś. Również wynika to w dużej mierze z tego, iż teren gminy jest atrakcyjny pod względem ceny jak i jakości obszaru dla ludzi zmęczonych hałasem i pośpiechem życia w mieście. Pod tym względem Gmina Chełmża jest dość atrakcyjna. Dobrze jest połączona komunikacyjnie z przyległymi metropoliami oraz posiada urozmaicone środowisko przyrodnicze. 

Na kształtowanie się struktury demograficznej w istotny sposób wpływa ruch naturalny ludności tzn. szereg zjawisk społeczno – demograficznych związanych bezpośrednio z procesami naturalnej, biologicznej reprodukcji społeczeństwa. Wielkość populacji wśród mieszkańców gminy przedstawia poniższa tabela.

Tabela 2 Wielkość populacji i zmiany w czasie na terenie gminy Chełmża
	Rok
	Liczba

ludności
	Urodzenia
	Zgony
	Saldo migracji

	2005
	9.623
	138
	135
	178

	2006
	9673
	127
	84
	149

	2007
	9.663
	119
	106
	155


* Dane: Urząd Gminy w Chełmży

W gminie Chełmża liczba urodzeń wzrasta wraz ze wzrostem liczby mieszkańców. Wzrost ten jest jednak pozorny. Jednak jak można zauważyć,  liczba ludności w gminie Chełmża utrzymuje się na względnie stałym poziomie.

Wykres 1  Liczba ludności na terenie gminy Chełmża w latach 1998-2007
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Wiek jest jednym z podstawowych elementów struktury demograficznej ludności wpływającym na przebieg procesów demograficznych. Z tego względu podział ludności na  określone grupy wiekowe odgrywa pierwszoplanową rolę przy prowadzeniu analiz demograficznych. Tabela  przedstawia populację gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzględniając płeć.

Tabela  3 Populacja gminy w rozbiciu na grupy wiekowe z uwzględnieniem płci
	Grupa wiekowa
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	0-5
	681
	373
	308

	6-7
	227
	112
	115

	8-12
	615
	316
	299

	13-15
	422
	211
	211

	16-17
	302
	149
	152

	18
	130
	73
	57

	19-65
	6027
	3204
	2823

	pow.65
	1259
	406
	853


     *Dane: Urząd Gminy w Chełmży – stan na 31.12.2007r.

Jak ukazują dane zawarte w powyższej tabeli udział ludności w wieku produkcyjnym przekracza 60% ogółu ludności, co jest dość dobrym wskaźnikiem w skali kraju. Stosunkowo dobre są też wskaźniki dotyczące ludności w wieku przedprodukcyjnym, co determinować będzie rozwój społeczny, kulturowy i gospodarczy gminy. W stosunku do średniej wojewódzkiej te wskaźniki również są korzystne.

Tabela 4  Liczba ludności w poszczególnych kategoriach w Gminie Chełmża w latach 2005-2007

	Rok
	Liczba ludności

ogółem
	Ludność w wieku

przed-

produkcyjnym
	Ludność                 w wieku

produkcyjnym
	Ludność                    w wieku poprodukcyjnym

	2005
	9634
	2311
	6052
	1271

	2006
	9673
	2270
	6115
	1288

	2007
	9663
	2247
	6157
	1259


   *Dane: Urząd Gminy Chełmża
Podstawowy podział społeczeństwa pod względem wieku dzieli je na trzy grupy: ludność w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym. W Gminie Chełmża zauważalny jest wzrost osób w wieku produkcyjnym, przy jednoczesnym spadku ludności w wieku przedprodukcyjnym i mniej więcej utrzymującym się na stałym poziomie odsetek osób w wieku poprodukcyjnym. Zjawisko to jest niekorzystne w dłuższej perspektywie czasu. Malejąca grupa osób w wieku przedprodukcyjnym nie przyniesie znacznego zabezpieczenia emerytalnego dla zwiększającej się liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Pociąga  to za sobą wiele konsekwencji. Oznaczać to może, iż znaczna część dochodów gminy będzie musiała być kierowana na zapewnienie odpowiednich warunków życia osobom w starszym wieku (np. opieka społeczna). Starzejące się społeczeństwo to także malejące przyrosty zasobów pracy. Poza tym wzrost liczby osób starszych prowadzi do zmiany struktury popytu  - wpływa na większą gamę usług związanych z opieką społeczną. Tak więc oczekiwania mieszkańców Gminy Chełmża będą wówczas inne niż obecne, a dotyczyć będą zabezpieczenia szerokiego katalogu usług socjalnych dla przyszłych emerytów.

W ujęciu regionalnym o wzroście liczby ludności decyduje, oprócz przyrostu naturalnego, także przyrost migracyjny.  Saldo migracji to różnica między napływem (imigracja), a odpływem (emigracja) ludności z danego obszaru w określonym czasie. W Gminie Chełmża obserwować można powszechny na całym świecie proces migracyjny. Wpływ na to ma zapewne wspomniana wcześniej bliskość miasta Chełmża oraz Torunia, również dogodne powiązania komunikacyjne i przyjazne warunki klimatyczne.

                        Tabela  5 Ruchy migracyjne ludności w Gminie Chełmża

	Rok
	Napływ
	Odpływ
	Zmiana

	2005
	178
	124
	54

	2006
	149
	123
	26

	2007
	155
	112
	43


 Dane: Urząd Gminy Chełmża

Cechą charakteryzującą mieszkańców danego regionu i ważną w procesie rozwoju gospodarczego jest poziom wykształcenia mieszkańców. Od poziomu wykształcenia mieszkańców danego obszaru zależy wielkość bezrobocia. 

Tabela 6 Struktura wykształcenia mieszkańców gminy Chełmża

	Wykształcenie
	Liczba osób



	
	Ogółem
	M
	K

	Ogółem
	7712
	3832
	3880

	Wyższe
	181
	70
	111

	Średnie i policealne
	1240
	587
	653

	Zasadnicze zawodowe
	2347
	1461
	886

	Podstawowe ukończone, nieukończone, bez wykształcenia szkolnego
	3944
	1795
	2149


*Dane GUS 2002

W ujęciu z 2002 roku mieszkańcy gminy Chełmża charakteryzowali się niskim poziomem wykształcenia. Osób z wykształceniem wyższym na podstawie danych GUS z 2002 roku było 181 osób. Jednak przeważająca grupa ludności gminy Chełmża posiadała wykształcenie podstawowe ukończone lub nieukończone. Ogólnie lepiej wykształcone były kobiety wśród osób z wykształceniem wyższym oraz średnim i policealnym. Wśród mężczyzn najwięcej było osób z wykształceniem podstawowym oraz zasadniczym zawodowym.

2.3  Aktywność gospodarcza ludności i rynek pracy

Stan podstawowych usług dla mieszkańców

Poziom i zakres infrastruktury podstawowych usług dla mieszkańców w Gminie Chełmża wynika z faktu, że Gmina Chełmża jest gminą podmiejską Miasta Chełmża oraz z bliskości (20 km) do miasta Torunia. Położenie w bezpośrednim sąsiedztwie miast, które zapewniają wszelkie możliwe usługi dla mieszkańców powoduje ich znaczne ograniczenie na terenie gminy.  W mieście Chełmża usytuowane są podstawowe urzędy i instytucje obsługujące mieszkańców gminy m.in.: Urząd Gminy, Urząd Stanu Cywilnego, Komisariat  Policji, szpital,  filie i oddziały banku. Natomiast Toruń oferuje pełen zakres usług, szczególnie tych wysokospecjalistycznych. 

Poziom bezrobocia
Wysokie bezrobocie należy do głównych problemów społecznych w gminie. Istniejące podmioty gospodarcze, nie mają wystarczającego potencjału, by stworzyć miejsca pracy dla bezrobotnych mieszkańców. Rolnictwo natomiast, nawet w okresach rozwojowych nie generuje przyrostu miejsc pracy. Dlatego szansą dla gminy mogłyby być nowe inwestycje w gminie. Pośrednictwem pracy dla mieszkańców gminy zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy dla Powiatu Toruńskiego Oddział Zamiejscowy w Chełmży. Poniżej tabela przedstawia dynamikę bezrobocia w Gminie Chełmża na przestrzeni lat 2005 – 2007.

Tabela 7 Dynamika bezrobocia w gminie Chełmża

	Data
	Liczba bezrobotnych
	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

	
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	Udział w %

	31.12.2005
	999
	571
	178
	12,1%

	31.12.2006
	820
	448
	142
	11,5%

	31.10.2007
	498
	269
	97
	10,0%


* Dane: Powiatowy Urząd Pracy w Chełmży

Wykres  2 Dynamika bezrobocia w Gminie Chełmża
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Należy zauważyć, że do czynników zwiększających pozostawanie przez długi okres bez pracy zalicza się zaawansowany wiek, ograniczenia zdrowotne i brak odpowiedniego przygotowania zawodowego. Trudności ze znalezieniem pracy nie dotyczą jednak wszystkich grup ludności w jednakowym stopniu. Postęp technologiczny i rozwój gospodarki opartej na wiedzy stwarzają popyt przede wszystkim na wysokiej jakości kapitał ludzki. Niski poziom kwalifikacji wiąże się zaś z poważnymi trudnościami ze znalezieniem pracy, co ma również miejsce na terenie Gminy Chełmża.

Ochrona zdrowia
Podstawową opiekę medyczną mieszkańcom gminy zapewnia Samodzielny Publiczny Ośrodek Zdrowia w Zelgnie z gabinetem: internisty, pediatry, zabiegowym, stomatologicznym i rehabilitacyjnym,

Dodatkową opiekę medyczną zapewnia filia SPOZ w Nawrze z gabinetem stomatologicznym i lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Gmina Chełmża jest jednym z udziałowców Szpitala Powiatowego Sp. z o.o. w Chełmży. Duża część mieszkańców korzysta z przychodni położonych na terenie miasta Chełmża. 

Stan zdrowia mieszkańców nie odbiega od średniej w województwie kujawsko – pomorskim

Osoby niepełnosprawne.

Istotnym problemem występującym na terenie gminy jest zjawisko niepełnosprawności. Dane dotyczące liczby osób niepełnosprawnych w gminie Chełmża zaprezentowano w tabeli 

Tabela  8 Liczba osób niepełnosprawnych na terenie gminy

	Rodzaj

Niepełnosprawności
	Razem
	Kobiety
	Mężczyźni

	Prawnie
	1.028
	508
	520

	Tylko biologicznie
	186
	103
	83


* Dane: GUS NSP 2002

Według spisu powszechnego z 2002 roku odbytego na terenie gminy Chełmża, łączna liczba osób niepełnosprawnych wynosiła 1.214 w tym 603 mężczyzn i 611 kobiet.

Przez osobę niepełnosprawną prawnie rozumie się osobę, która posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Osobą niepełnosprawną biologicznie jest zaś osoba nie posiadająca takiego orzeczenia, ale odczuwająca ograniczenie własnej sprawności w wykonywaniu podstawowych dla swojego wieku czynności. Jak można zauważyć na podstawie  przedstawionej powyżej tabeli, na terenie gminy przeważają osoby niepełnosprawne prawnie.

Jednakże od 2006 roku osoby niepełnosprawne intelektualnie z terenu gminy mają możliwość korzystania przez pięć dni w tygodniu  z zajęć organizowanych w ,,Środowiskowym Domu Pomocy Społecznej” przy Domu Pomocy Społecznej w Browinie. Tam też, odbywają się różnego rodzaju warsztaty terapeutyczne, rehabilitacja, zajęcia kulturalne.

EDUKACJA, KULTURA  I  SPORT

Szkolnictwo

Potrzeby w dziedzinie edukacji na poziomie podstawowym realizują w gminie 4 szkoły podstawowe (w Grzywnie, Kończewicach, Sławkowie i Zelgnie). Funkcjonują też dwa gimnazja publiczne (w Głuchowie i Pluskowęsach). Głównym ośrodkiem kształcenia zawodowego, licealnego dla młodzieży z terenu gminy są placówki szkolne w Toruniu oraz mieście Chełmża. Jedną z ciekawych inicjatyw, sprzyjających wykluczeniu społecznemu dzieci wiejskich , czy nawet szerzej, ludności małych wsi jest program ,,Mała szkoła”. Polega ona na tworzeniu – w miejscu zlikwidowanej szkoły samorządowej – szkoły prowadzonej przez stowarzyszenie wiejskie. Założycielami stowarzyszenia są rodzice, mieszkańcy wsi. Dzięki ich aktywności Szkoła staje się miejscem integracji lokalnej wspólnoty. Na terenie Gminy Chełmża  działa jedna taka szkoła.  Prowadzona jest w m. Brąchnówku przez Stowarzyszenie „Edukacja i przyszłość”. Szkoła realizuje program nauczania w klasie zerowej i w klasach I-III.

W ostatnich latach budynki szkół zostały wyremontowane i dostosowane do potrzeb   uczniów i nauczycieli.

Kultura i sport
Działalność kulturalną na terenie gminy prowadzi Centrum Inicjatyw Kulturalnych oraz  Biblioteka Publiczna w Zelgnie wraz z filiami w Głuchowie, Grzywnie i Skąpem. Szczególną rolę w zakresie działań kulturalnych odgrywają także świetlice wiejskie. Sieć świetlic wiejskich znajduje się w następujących miejscowościach: Zelgnie, Nawrze, Mirakowie, Dziemionach, Drzonówku, Brąchnówku, Bielczynach, Grzegorzu, Kuczwałach, Liznowie, Nowej Chełmży, Pluskowęsach, Skąpem, Szerokopasie, Świętosławiu, Windaku, Witkowie i Zajączkowie. W nich odbywają się spotkania mieszkańców, organizowane są imprezy kulturalne. Tam też mieszkańcy mogą spotykać się i  aktywnie uczestniczyć w zajęciach, aby w różnych grupach wiekowych rozwijać swoje umiejętności i zdolności muzyczne, literackie, manualne lub nawet aktorskie. Z uwagi na starzejące się społeczeństwo również takim miejscem , dla tej grupy osób mógłby być ,,Dzienny Dom Pomocy Społecznej” przy Domu Pomocy Społecznej w Browinie.

Gmina Chełmża należy do gmin, w których jednym z kluczowych zasobów są aktywni mieszkańcy. W wielu miejscowościach funkcje centrum życia społecznego pełnią szkoły. 

Na terenie gminy prężnie działają organizacje pozarządowe:

· Stowarzyszenie „Homo homini”, które powstało w 2003 r. (zakres działania: odnowa wsi, edukacja przedszkolna, wspieranie rozwoju produktów tradycyjnych i lokalnych, profilaktyka pro zdrowotna (mamografia), Bank Żywności, edukacja dorosłych, wyjazdy studyjne i turystyczne);

· Stowarzyszenie SOWA – Głuchowo zajmujące się głównie edukacją i rozwojem zainteresowań dzieci i dorosłych;

· Wiejskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oświatowe „Edukacja i Przyszłość” w Brąchnówku (zakres działania: edukacja szkolna, prowadzenie „Małej Szkoły” w Brąchnówku)

· Koła gospodyń wiejskich 
· Ochotnicze straże pożarne 
· Stowarzyszenie Horyzont w Pluskowęsach
Na terenie gminy działają ponadto następujące kluby sportowe:

Klub Sportowy Gminy Chełmża „CYKLON” oraz Uczniowskie Kluby Sportowe: Huragan, Wilczek, Impet, Promień, Stoper, Czarodzieje,
Społeczności lokalne przy wsparciu organizacji pozarządowych lub klubów sportowych oraz Urzędu Gminy Chełmża i sponsorów organizują wiele imprez kulturalnych i sportowych, w których uczestniczą mieszkańcy gminy i turyści, m.in.:

· Piknik „Powitanie lata” w Zalesiu,
· „BOCIANISKO” – gminny przegląd szkolnych zespołów artystycznych w Zelgnie,
· Dożynki gminne,
· „Chcemy być razem” – bożonarodzeniowe spotkanie osób niepełnosprawnych, . 

W gminie podejmowane są również działania na rzecz poprawy estetyki i wyglądu wsi. Organizowane są co roku akcje porządkowe „Sprzątanie Świata”; „Akcja Wiosna” „Mikroodnowa Wsi; konkursy sołectw „Moja wieś, moje sołectwo”, „Kolorowe wsie”, konkurs wieńców dożynkowych”.

Gmina Chełmża wydaje lokalną gazetę pod nazwą Kurenda.  Gazeta ukazuje się co miesiąc i zawiera informacje o sprawach i wydarzenia dotyczących mieszkańców gminy  oraz istotnych z punktu widzenia rozwoju gminy. Gmina Chełmża i przedstawiciele sektora biznesu i organizacji pozarządowych uczestniczyli w realizacji projektu w ramach Pilotażowego Programu Leader+ Schemat I i wspólnie z gminami: Łubianka, Łysomice i Papowo Biskupie powołali Lokalną Grupę Działania Fundację Ziemia Gotyku i opracowali Zintegrowaną Strategię Rozwoju Obszarów Wiejskich, które następnie były realizowane w ramach Schematu II PPL+.

KWESTIA DOTYCZACA UZALEŻNIEŃ I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW

ALKOHOLOWYCH

Alkoholizm oraz inne uzależnienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauważalne zjawiska w obszarze pomocy społecznej. Są one trudne do rozwiązania, gdyż zarówno ich źródłem, jak i ich skutkiem są inne problemy.

Nadużywanie alkoholu i środków psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach

życia człowieka. Następstwa te dotyczą nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego.

Problemami współwystępującymi wraz z uzależnieniami są: bezdomność, bezrobocie,   ubóstwo, dysfunkcje rodziny, długotrwała choroba, przestępczość, jak również przemoc w rodzinie. Wśród przyczyn popadania w alkoholizm można wymienić uwarunkowania społeczne, cechy charakteru (nieśmiałość) nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utratę zatrudnienia.

Zjawisko narkomanii wzrasta z kolei z powodu zwiększającej się dostępności do środków psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na zażywanie narkotyków wśród młodzieży, braku

autorytetów i celów życiowych. Alkohol jest nieujawniona patologia życia społecznego. Z ponad 1651 beneficjentów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Chełmży w 2007 roku tylko 7 rodzin ubiegających się o pomoc swą trudną sytuację życiową tłumaczyło problemem alkoholowym. Natomiast według danych Punktu Konsultacyjnego w 2007 roku udzielono porad 68 osobom uzależnionym od alkoholu. Ponadto do Punktu Konsultacyjnego zgłosiło się 57 osób oraz ok.20 ofiar przemocy w rodzinie. Ogółem udzielono pomocy i wsparcia psychologicznego 85 osobom dotkniętym problemem alkoholowym oraz ich rodzinom.
W roku 2007 Gminna Komisja do Spraw Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Chełmży  złożyła do Sądu 10 wniosków w sprawie podjęcia działań dotyczących skierowania na leczenie uzależnienia alkoholowego.

Na leczenie w systemie stacjonarnym skierowano 12 osób. Gminna Komisja przeprowadziła

także 2  gruntowne kontrole punktów sprzedaży napojów alkoholowych na terenie gminy.

Osoby dotknięte problemem uzależnień korzystają z Punktu Konsultacyjnego przy Urzędzie Gminy w Chełmży. Natomiast pacjenci wymagający stacjonarnego leczenia, kierowani są na leczenie uzależnienia w systemie zamkniętym do Wojewódzkiego Ośrodka Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w Czerniewicach k/Torunia. Problemy alkoholowe na terenie gminy są rozwiązywane w ramach uchwalanego corocznie Gminnego Programu Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

2.4 Rekomendacje umożliwiające  realizację  Strategii

Za realizację zadań z zakresu polityki społecznej na terenie Gminy Chełmża odpowiedzialny jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej powołany Uchwałą   VIII/48/90 z dnia 28 grudnia 1990 roku  i działający zgodnie ze Statutem (Uchwała Nr XXII/212/04 z dnia 26 kwietnia 2004 roku).

Organizatorem i realizatorem pomocy społecznej na terenie Gminy Chełmża i dla jej mieszkańców jest w głównej mierze Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, który posiada najpełniejsze rozeznanie w zakresie potrzeb społecznych.

Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika z ustawy z 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz. U. z 15 kwietnia 2004 r., Nr 64, poz. 593, ze zm.) i przepisów  wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Chełmży zatrudnia 6 osób w tym kierownika i 
3 pracowników socjalnych oraz 1 Inspektora i 1 Podinspektora  ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. Jak wynika z ustawy o ilości zatrudnieniu pracowników socjalnych przypadających na liczbę mieszkańców (art. 110 pkt11. ustawy z 12.03.2004 r.)  –  Gminny Ośrodek  Pomocy Społecznej niestety, nie zatrudnia pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby ludności gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkańców. Jest to znaczne utrudnienie do realizowanych zadań.

Przedmiotem działania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej jak wynika z ustawy o pomocy społecznej, jest umożliwianie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości oraz zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Podstawowe formy pomocy społecznej to: pomoc środowiskowa polegająca na udzielaniu świadczeń osobom zakwalifikowanym do pomocy społecznej w miejscu ich zamieszkania i pomoc instytucjonalna - świadczona w stacjonarnych placówkach opiekuńczych.

Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym zgodnie z Ustawą o pomocy

społecznej należy:

1. Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze

      szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i

     rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i

     rodzin z grup szczególnego ryzyka.

2. Sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;

3. Udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego

            pozbawionym; 

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w

4. W wyniku zdarzenia losowego;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

·  przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

· opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie nie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;
6. Praca socjalna;

· organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

· prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

· tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

· dożywianie dzieci;

· sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

· kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt

· mieszkańca gminy w tym domu;

· sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie,  

· utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Oprócz zadań własnych Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej spełnia zadania zlecone przez administracje rządową:

1. Przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych; 

2. Opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3. Organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu   zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

4. Przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską Żywiołową lub ekologiczną;

5. Prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z   zaburzeniami psychicznymi;

6. Realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Chełmży współpracuje z pedagogami i dyrektorami szkół, Gminną Komisją ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych , z instytucjami: ZUS i KRUS, Powiatowym Zespołem ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności, kuratorami zawodowymi i społecznymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Caritasem, Domem Pomocy Społecznej, Stowarzyszeniem ,,Homo – homini”, Polskim Czerwonym Krzyżem, Sądem. Pracownicy socjalni utrzymują ścisły kontakt z Policją, Strażą Gminną kontrolując wspólnie sytuację rodzin patologicznych zagrożonych przemocą,. GOPS współpracuje też z licznymi podmiotami.

Współpraca między Ośrodkiem Pomocy Społecznej a organizacjami pozarządowymi działającymi w sferze pomocy społecznej, opiera się na współpracy w działaniach na rzecz mieszkańców Gminy Chełmża. Organizacje te mają charakter ,,non profit” i zorientowane są na podejmowanie różnych inicjatyw na rzecz osób i rodzin wymagających szczególnego wsparcia i pomocy. Do najważniejszych z nich należy:

· Stowarzyszenie ,,Homo – homini”, nastawione między innymi  na wspieranie społeczności lokalnej w różnych działaniach.

Należy w tym miejscu zaznaczyć, iż organizacje pozarządowe są szansą dla pomocy społecznej, ponieważ są one w stanie objąć swoim wpływem i opieką te grupy osób, które nie trafiają do pomocy społecznej.

2.5  Świadczenia  realizowane w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej

Pomoc społeczna, w myśl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 poz.593 ze zm.), jest instytucja,  polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.
Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im bycie w warunkach odpowiadających godności człowieka (art. 3. ust. 1 wyżej cytowanej ustawy). Ustawa o pomocy społecznej podaje kryteria dysfunkcji, które powinny cechować osoby i rodziny ubiegające się o pomoc i z niej korzystające.
Trudna sytuacja ostatnimi czasy na rynku pracy, wysokie koszty utrzymania powodują, że coraz więcej mieszkańców znajduje się poniżej granicy ubóstwa. Oznacza to, że coraz więcej rodzin nie jest w stanie zaspokoić swoich podstawowych potrzeb. Najwyższy odsetek ubóstwa można zaobserwować wśród mieszkańców wsi. 

Decydujący wpływ na korzystanie z systemu pomocy społecznej mają regulacje prawne   zawarte w ustawie o pomocy społecznej oraz w innych aktach normatywnych. Podstawowa przesłanka przyznania świadczeń jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.

Obecnie kryterium to ustalono na poziomie 477 zł miesięcznie w przypadku osoby samotnie

gospodarującej i 351 zł na osobę w rodzinie. Niski poziom kwot uprawniających do    przyznania świadczeń zawęża liczbę potrzebujących i może istotnie wypaczać skale występującego ubóstwa. Na wahania liczby uprawnionych do świadczeń wpływ miały m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o świadczeniach rodzinnych, które spowodowały w 2004 przejście części klientów systemu do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i płatnika świadczeń

rodzinnych.
Często niezawiniona sytuacja zmusza mieszkańców do szukania różnych form pomocy w GOPS. W 2005 roku na 9.669  mieszkańców, świadczeniami pomocy społecznej objętych było    1.651 osób co stanowiło   17% do ogółu mieszkańców.

Należy zaznaczyć, iż rzeczywista liczba osób korzystających z pomocy społecznej jest większa, bowiem udzielane świadczenia pośrednio obejmują również rodziny osób, którym przyznano wsparcie w postaci pracy socjalnej.
Tabela 9  Liczba osób objętych pomocą społeczna w latach 2005-2007
	Liczba rodzin
	2005
	2006
	2007

	
	316
	385
	420

	Liczba osób w rodzinach
	1354
	1457
	1651


*Dane: GOPS- MPIPS

Wykres 3  Liczba osób objętych pomocą społeczną w latach 2005 - 2007
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Jak wynika z przedstawionego powyżej wykresu, mniejsza liczba rodzin  korzystających z pomocy społecznej w 2005 roku nie oznacza poprawy ich sytuacji materialnej i bytowej. Spadek klientów spowodowany jest wejściem w życie w maju 2004 roku ustawy o świadczeniach rodzinnych. Katalog form dotychczas udzielanej pomocy w Ośrodku zmniejszył się na skutek przesunięcia ich do świadczeń rodzinnych, które nie należą już do zakresu  pomocy społecznej. Chodzi tu dokładnie o wypłacane do kwietnia 2004 roku zasiłki stałe z tyt. sprawowania opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem. Świadczenia rodzinne, to nowy rodzaj zabezpieczenia społecznego dla najuboższych i w całości finansowanych przez budżet państwa. Poniższa tabela zawiera dane dot. powodów udzielania pomocy finansowej ze strony GOPS na przestrzeni  2005 – 2007.

Tabela 10  Liczba rodzin według kryteriów ubiegania się o pomoc w latach 2005 – 2007

	Powód trudnej sytuacji

życiowej
	2005
	2006
	2007

	Ubóstwo
	321
	294
	381

	Sieroctwo
	0
	0
	0

	Bezdomność
	4
	2
	3

	Potrzeba ochr. macierzyństwa
	19
	21
	24

	Bezrobocie
	255
	251
	290

	Niepełnosprawność
	85
	69
	95

	Bezradność w sprawach

opiekuńczo- wychowawczych
	15
	2
	38

	Rodziny niepełne
	11
	2
	34

	Rodziny wielodzietne
	41
	44
	49

	Alkoholizm
	1
	1
	7

	Narkomania
	0
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	5
	2
	4

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	0


*Dane: GOPS - MPIPS

Brak pracy, utrata prawa do zasiłku dla bezrobotnych uniemożliwiają zarobkowanie, a pozostawanie osobą długotrwale bezrobotną przez kilka lat zmniejsza szansę na ponowne zatrudnienie. Dlatego bezrobocie jest najczęstszą przyczyną ubiegania się o wsparcie w GOPS.

Tabela 11  Liczba rodzin korzystających z pomocy z tyt. bezrobocia w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w latach 2005 – 2007

	Wyszczególnienie 
	2005
	2006
	2007

	Liczba rodzin
	251
	255
	290

	Liczba osób w rodzinach
	998
	1026
	1213


*Dane: GOPS – MPIPS

 Problemem w obszarze pomocy społecznej jest też alkoholizm – jest to trudne do rozwiązania zjawiskom społeczne. Nadużywanie alkoholu jest przyczyną, jak również skutkiem innych czynników. Prowadzi do osłabienia więzi rodzinnych i przemocy. Brak wystarczających środków finansowych powoduje utrudniony dostęp do pewnych obszarów życia społecznego.

Problem bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego jest również  jednym z częstszych powodów korzystania z pomocy społecznej. Problem bezradności występuje przede wszystkim w grupie rodzin wielodzietnych i niepełnych, a spowodowany jest głównie bezrobociem, brakiem perspektyw życiowych, prawidłowych wzorców wychowawczych, oparcia w środowisku rodzinnym i najbliższym otoczeniu. Analizując zestawienie poszczególnych rodzin korzystających z pomocy zauważa się iż najczęściej beneficjentami pomocy są rodziny 3 i 4 osobowe. Wynika to z faktu, że są to najczęściej spotykane struktury rodzinne. Wraz ze wzrostem liczby członków rodziny wzrasta procent rodzin z danej grupy, wg liczby członków, korzystających z pomocy społecznej. Rodziny powyżej 4 dzieci są coraz mniej spotykane. Jednak z grupy takich rodzin ponad połowa korzysta z pomocy państwa. Wśród osób będących beneficjentami pomocy społecznej zdecydowana większość 94,9% to osoby korzystające z pomocy materialnej.

Wśród niezaspokojonych potrzeb materialnych na pierwszy plan wysuwają się bieżące braki pieniędzy na żywność, odzież oraz mieszkanie. Charakterystyczny dla klientów pomocy społecznej gminy jest niski poziom wykształcenia.

Od kilku lat, wśród mieszkańców gminy obserwuje się wzrost zapotrzebowania na mieszkania socjalne, oraz mieszkania chronione. Problemem jest też bezdomność. Bezdomność jest najbardziej ekstremalną formą wykluczenia i współwystępuje z takimi zjawiskami jak: choroby psychiczne, niepełnosprawność, brak pracy, przestępczość itp. Występowanie bezdomności jako zjawiska społecznego jest spowodowane licznymi przyczynami, do których należy zaliczyć w szczególności:

· rozpad rodziny, a więc zerwanie przez członków rodziny więzi formalnych, co prowadzi do nie wypełniania przez rodzinę jej podstawowych funkcji,

· eksmisja,
· opuszczenie zakładu karnego, przy jednoczesnym braku możliwości powrotu do mieszkania,
· brak stałych dochodów ,
· uzależnienia.

Osoby te wymagają różnorodnych działań na rzecz zaspokojenia ich podstawowych potrzeb oraz włączenia do pełnego uczestnictwa w życiu społecznym. Wieloaspektowość togo problemu wymaga podejmowania indywidualnie dopasowanych do sytuacji danej osoby działań.

Z analizy danych GOPS wynika, że problemem dla mieszkańców jest też niepełnosprawność zarówno wśród dzieci jak i osób dorosłych. Struktura osób niepełnosprawnych wskazuje na konieczność  poszukiwania rozwiązań służących aktywizacji tej grupy społecznej.

Konieczne jest kształtowanie otoczenia przyjaznego, pobudzanie społecznej aktywności wobec tych osób w celu poprawy warunków ich życia. Analiza sytuacji osób    niepełnosprawnych i skala zjawiska niepełnosprawności obliguje do tego, aby działania podejmowane w kierunku polepszenia warunków życia i jakości życia osób niepełnosprawnych odpowiadały  na potrzeby tej grupy osób.
Ponadto należy wskazać trudną sytuację osób starszych, w szczególności tych pobierających renty z tytułu niezdolności do pracy, gdyż wysokość tego świadczenia jest często niewystarczająca na zaspokojenie specyficznych potrzeb seniorów o złej kondycji zdrowotnej
Do najważniejszych problemów ludzi starszych można zaliczyć samotność, chorobę, inwalidztwo, życie w ubóstwie, poczucie nieprzydatności. Wszystkie te problemy wskazują na istniejącą marginalizację osób starszych jako zbiorowości, czego przykładem może być stopniowe eliminowanie ich z aktywnego życia zawodowego i społecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego.

Z punktu widzenia występujących licznych problemów wśród mieszkańców Gminy Chełmża należy podkreślić, iż bez wsparcia ze strony władz gminnych, organizacji pozarządowych nie są oni w stanie samodzielnie przezwyciężyć i przeciwstawić się trudnej sytuacji, z drugiej zaś strony – nie mają możliwości nabywania umiejętności  (czy to społecznych, czy to zawodowych), które zabezpieczą w przyszłości przed występowaniem zjawiska ubóstwa i wykluczenia społecznego.
2.6  Budżet Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

Świadczenia udzielane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Chełmży  można podzielić na dwie grupy. Pierwszą grupę stanowią świadczenia z tytułu zadań zleconych gminie, a drugą zadania własne gminy.

Tabela  12 Wydatkowanie środków w latach 2005- 2007

	FORMY  POMOCY
	2005
	2006
	2007

	Posiłek
	265 701
	320 200
	230 431

	Zdarzenia losowe
	5 000
	7 500
	2 500

	Schronienie
	3100
	0
	0

	Sprawienie pogrzebu
	1600
	2500
	0

	Inne zasiłki i pomoc w naturze
	54 347
	175 549
	95 663

	Zasiłki okresowe
	92 308
	105 644
	89 119

	Odpłatność za pobyt w DPS
	0
	15 600
	32 646

	Zasiłki stałe
	133 639
	139 588
	114 481


* Dane; GOPS - MPiPS

W maju 2004 roku weszła w życie ustawa o świadczeniach rodzinnych – jest to zadanie zlecone gminie z zakresu administracji rządowej. W miejsce dotychczas wypłacanych z różnych źródeł i na różnych zasadach świadczeń rodzinnych wprowadzono tylko dwa – zasiłki rodzinne i świadczenia opiekuńcze. Zasiłki rodzinne są uzupełniane specjalnymi dodatkami przysługującymi z tytułu wystąpienia określonych sytuacji powodujących wyższe koszty, takie jak:

· samotne wychowanie dziecka,

· utrata prawa do zasiłku dla bezrobotnych samotnych rodziców,

· urodzenie dziecka i przebywanie na urlopie wychowawczym,

· rozpoczęcie roku szkolnego,

· nauka dziecka poza miejscem zamieszkania,

· wychowywanie dziecka niepełnosprawnego.

· fundusz alimentacyjny

Na szczeblu gminy owe zadania realizuje komórka ds. świadczeń rodzinnych

Tabela  13  Struktura realizacji ustawy o świadczeniach rodzinnych w roku 2007
	Lp
	Wyszczególnienie
	Wydatki
	Liczba świadczeń

	1.
	Zasiłki rodzinne
	1 090.324
	17 955

	2.
	Dodatki do zasiłków rodzinnych w tym:
	886.133
	8 388

	2.1.
	Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
	163.670
	426

	2.2.
	Urodzenia dziecka
	79. 000
	79

	2.3.
	Samotnego wychowania dziecka
	98.800
	568

	2.4.
	Samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu okresu jego pobierania
	4 373
	11

	2.5.
	Kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
	65. 340
	853

	2.5.1.
	Kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego do 5 roku życia
	8.700
	145

	2.5.2.
	Kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego powyżej 5 roku życia
	56.640
	708

	2.6.
	Rozpoczęcia roku szkolnego
	103.600
	1 036

	2.8.
	Podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
	128. 150
	2.375

	3.
	Zasiłki rodzinne z dodatkami (w.1.+ w.2)
	1 976.457
	26 343

	4.
	Zasiłki pielęgnacyjne
	307.989
	2013

	5.
	Świadczenia pielęgnacyjne
	125.132
	303

	6.
	Świadczenia opiekuńcze (w.4 + w.5)
	433.121
	2316

	7.
	Jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia dziecka
	108.000
	108

	7.
	Razem (w.3 + w. 6)
	2 517.576
	28.767


*Dane: GOPS – sprawozdania (świadczenia rodzinne)

3. Charakterystyka głównych problemów w zakresie polityki społecznej 
3.1 Ubóstwo 

         Pomoc społeczna wspiera osoby ubogie i zagrożone wykluczeniem społecznym. 

Ubóstwem zagrożone są osoby , które nie są w stanie zabezpieczyć swoich potrzeb i  nie tylko

ekonomicznych lecz także psychologiczno-społecznych, które są niezbędne do prawidłowego

funkcjonowania w społeczeństwie.

         Ustawa o pomocy  społecznej uchwalona w marcu 2004 roku zakłada wspieranie i 

aktywizację pomocy zgodnie z zasadą solidarności, oraz poszanowania godności ludzkiej.

Ubóstwo powiązane jest z  innymi zjawiskami takimi jak: bezrobocie, niepełnosprawność,

alkoholizm. Dla wielu rodzin zasiłki z pomocy społecznej, czy świadczenia rodzinne są 

jedynym  źródłem  dochodu , a ubóstwo było dominującą  przyczyną udzielenia pomocy 

przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Długotrwałe ubóstwo wymusza zmiany stylu życia rodziny, powoduje wzrost poczucia beznadziejności .Często oznacza rezygnację  z zakupu nawet niezbędnych dóbr, typu lekarstwa, czy przybory szkolne. Trudności doświadczają  też rodzice samotnie wychowujący dzieci.

Często niezawiniona sytuacja zmusza mieszkańców do szukania różnych form pomocy  w

GOPS. W  2006 r. na 9 673  mieszkańców świadczeniami pomocy społecznej objęto 1.961 

osób, co stanowi 21,3% ogółu mieszkańców .

 Tabela 14  Liczba rodzin korzystających z pomocy w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w latach 2005-2007:

	
	2005
	2006
	2007

	Liczba rodzin 
	537
	682
	420

	Liczba osób w 

rodzinie 
	1.818
	1.961
	1.651


*Dane GOPS - MPiPS

Mniejsza liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej w 2004 roku nie oznacza 
 poprawy ich sytuacji  materialnej i bytowej. Spadek klientów spowodowany jest wejściem w życie w maju 2004 r. ustawy o świadczeniach rodzinnych. Katalog form pomocy dotychczas udzielanej pomocy w Ośrodku zmniejszył się na skutek przesunięcia ich do świadczeń rodzinnych, które nie należą już do pomocy społecznej. 

         W 2007 r. z powodu ubóstwa korzystało 381 rodzin tj.1.531 osób co stanowi około 85,8%do ogółu świadczeniobiorców .

 Tabela 15  Osoby i rodziny korzystające z pomocy z tytułu ubóstwa w latach 2005-2007.

	ubóstwo
	2005
	2006
	2007

	Liczba rodzin objętych pomocą społ. z tytułu ubóstwa
	294
	321
	381

	Liczba osób objętych pomocą społ. z tytułu ubóstwa
	1119
	1197
	1531


*Dane GOPS - MPiPS

Trudno też uznać, że we wszystkich sytuacjach, gdzie rodzinę objęto pomocą z innego tytułu niż ubóstwo – ubóstwa nie było, ponieważ i tak dochód musiał być niższy od kryterium dochodowego określonego na podstawie ustawy o pomocy społecznej.

3.2  Bezrobocie 

Jednym z najważniejszych czynników zwiększających zagrożenie ubóstwem jest bezrobocie. Bezrobocie, jest problemem, który oprócz wymiaru ekonomicznego ma duże znaczenie społeczne  i psychologiczne. Brak możliwości znalezienia zatrudnienia powoduje powstanie negatywnych skutków takich jak; dezuktalizacja zdobytych umiejętności 
i doświadczeń zawodowych, spadek  poczucia własnej wartości i funkcjonowanie poniżej możliwości. Niskie wykształcenie stało się jedną z  przyczyn  ubóstwa. 
Trwałe bezrobocie powyżej 24 miesięcy prowadzi  do ubóstwa, frustracji, izolacji,  wycofania się z życia społecznego ,nasilenie patologii rozbicia rodzin.

Wykres 4 Osoby bezrobotne na tle populacji w wieku produkcyjnym zamieszkujące Gminę Chełmża w latach 2005-2007.
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         Jak wynika z wykresu w roku 2005 w Gminie Chełmża mieszkało ogółem 6052 osób w wieku produkcyjnym , ale wśród nich  osób bezrobotnych  było 12,1 %.

 W 2006 r. w wieku produkcyjnym ogółem 6115, ale wśród nich było 11,5% osób bezrobotnych. . 
W 2007 r.  w Gminie Chełmża mieszkało 6157 osób w wieku aktywności zawodowe, natomiast j  zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Chełmży bezrobotnych było 10,0%  .

         W 2007 r. w Gminie Chełmża realizowane były następujące programy z Unii Europejskiej na rzecz bezrobotnych:

·  „Przygotowanie zawodowe „podnoszące kwalifikacje osób bez wykształcenia dla 19 osób 

· „ Pierwsza praca „ dla stażystów dla 9 osób .

· Prace interwencyjne dla11 osób 

· Prace publiczne dla 31 osób

· Prace społeczno –użyteczne dla 20 osób 

         Należy zaznaczyć ,że prezentowane bezrobocie dotyczy tylko osób zarejestrowanych
 w Powiatowym Urzędzie pracy i nie obejmuje tzw. bezrobocia  „ukrytego”.

Bezrobocie jest negatywnym zjawiskiem społecznym i prowadzi do ubóstwa, oraz poszerza krąg osób korzystających z pomocy społecznej .

Tabela 16  Bezrobocie jako przyczyna korzystania z pomocy społecznej we latach 2005-2007
 w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Chełmży .

	Bezrobocie
	2005
	2006
	2007

	Liczba rodzin objętych pomocą społeczną z tytułu bezrobocia
	251
	255
	290

	Liczba osób w rodzinach objętych pomocą społeczna z tytułu bezrobocia
	998
	1026
	1213


*Dane GOPS - MPiPS

3.3 Bezradność w sprawach opiekuńczo –wychowawczych.








Trudności na rynku pracy i problemy finansowe  znacznie utrudniają  funkcjonowanie  tych rodzin. Wśród klientów GOPS są też rodziny z trudnościami opiekuńczo – wychowawczymi, niezdolne do stworzenia dzieciom podstawowych warunków bytowych. Zjawiska takie jak: przemoc fizyczna i psychiczna, znęcanie się nad członkami rodziny, nadużywanie alkoholu są przyczyną ubiegania się o pomoc i to nie tylko finansową, ale też szeroko pojętą  pracę socjalną i poradnictwo. Rodziny dysfunkcyjne nie zabezpieczają w niezbędnym zakresie materialnych, psychicznych i społecznych potrzeb swoich członków, brak im wzorców komunikacji i stworzenia poczucia bezpieczeństwa dla własnych dzieci.

  Tabela 17  Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych jako przyczyna korzystania z pomocy społecznej w latach 2005-2007.  

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	2005
	2006
	2007

	Liczba rodzin objętych pomocą z tytułu bezradności 
	15
	17
	38

	Liczba osób w rodzinach objętych pomocą z tytułu bezradności 
	33
	64
	320


*Dane GOPS - MPiPS

Brak dochodów z pracy rodziców prowadzi do wzrostu niedostatku w rodzinach i ubóstwa dzieci. Niedostatek materialny  sprawia, że rodziny te mają trudności w zaspokojeniu potrzeb i wzrasta ilość dzieci głodnych i niedożywionych. Dzieci otrzymują w szkole jeden posiłek gorący. Ośrodek pomocy finansuje też posiłki dzieciom z terenu gminy 
kontynuujących obowiązek szkolny w sąsiednich gminach
 i dojeżdżających do szkoły specjalnej w Chełmży. Pomoc w postaci posiłku jest najbardziej trafioną formą  pomocy, ponieważ trafia bezpośrednio do głodnych dzieci i młodzieży.

 Tabela 18  Pomoc przyznana w formy  posiłku dla dzieci i młodzieży z terenu Gminy Chełmża w latach 2005-2007.

	Liczba osób którym przyznano pomocy w  postaci posiłku w okresie nauki szkolnej 
	2005
	2006
	2007

	
	430
	472
	522


	Liczba posiłków 
	73,455
	79,361
	71,318

	Koszt posiłków w złotych 
	265.701
	320.200
	230.431


*Dane GOPS - MPiPS

 Wykres 5  Dzieci i młodzież  objęte pomocą  społeczną na tle ogółu korzystających z  pomocy  społecznej w latach: 2005-2007
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3.4 Niepełnosprawność 
         Definicja niepełnosprawności zaproponowana przez organizację pozarządowe zgrupowane w Ośrodku Sejmiku Osób Niepełnosprawnych, a zawarta w Karcie Praw Osób Niepełnosprawnych brzmi: ”niepełnosprawne osoby ,których sprawność fizyczna psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia , ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę, oraz pełnienie ról społecznych ,zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”.

Zbiorowość osób niepełnosprawnych dzieli się na dwie podstawowe grupy :

· Osoby niepełnosprawne prawnie tj. takie ,które posiadają odpowiednie aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony (odpowiedni organ orzekający )

· Osoby niepełnosprawne biologicznie tj. takie ,które posiadają orzeczenia ale mają (odczuwają) całkowicie lub poważnie ograniczoną zdolność do wykonywania czynności podstawowych dla danego wieku .

 Tabela 19  Niepełnosprawność jako przyczyna korzystania z pomocy  społecznej w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w latach 2005-2007.
	Niepełnosprawność 
	2005
	2006
	2007

	Liczba rodzin objętych pomocą społeczną z tytułu niepełnosprawności
	69
	85
	95

	Liczba rodzin objętych pomocą społeczną z tytułu niepełnosprawności
	197
	246
	306


*Dane GOPS - MPiPS


W roku 2005 niepełnosprawność  członka rodziny była powodem korzystania 
z pomocy społecznej dla 69 rodzin W 2006 roku z pomocy społecznej skorzystało 85 rodzin dotkniętych niepełnosprawnością. Natomiast w roku 2007 tą formą pomocy objęto 95 rodzin.


Integracja społeczna osób niepełnosprawnych wymaga szerokiego wsparcia. Szczególnie mocno to dotyczy głębokiej i trwałej niepełnosprawności, a rozpoznanie potrzeb rehabilitacyjnych oraz indywidualne wsparcie osób niepełnosprawnych w ich życiu jest warunkiem integracji społecznej. Należy też wziąć  pod uwagę  potrzeby osób chorych psychicznie, których rehabilitacja powinna przebiegać w specjalistycznych placówkach oparcia społecznego .

Wykres 6 Rodziny z osobami niepełnosprawnymi wśród rodzin korzystających pomocy społecznej  w latach 2005-2007 w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej.
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3.5 Alkoholizm 

         Alkohol jest od wieków rozpowszechniony w naszej kulturze. W dalszym ciągu panuje zwyczaj pobłażania lub łagodniejszego traktowania ludzi naruszających prawo pod wpływem alkoholu. Kobiety są bardziej podatne na działanie alkoholu ze względu na mniejszą zawartość płynów ustrojowych w stosunku do masy ciała. Również młode organizmy 
są bardziej podatne  na działanie alkoholu. Stosunkowo nieduże dawki alkoholu wywołują 
u nieletnich silne zaburzenia funkcji biologicznej, hamują wzrost i zaburzają  proces rozwoju umysłowego i duchowego .Długotrwałe nadużywanie alkoholu prowadzi do zmian 
w osobowości .

         Uzależnienie od alkoholu jest chorobą wieloczynnikowa, biopsychologiczną, uszkadzającą  funkcjonowanie człowieka w sferze somatycznej ,psychologicznej, społecznej
 i duchowej. Alkoholizm jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych, pociągających za sobą psychodegradację jednostki i rodziny, powodują załamanie się procesów socjalistycznych dzieci i młodzieży. Alkohol prowadzi do współuzależnienia    całej rodziny i wywołuje  zjawisko przemocy, charakteryzując się :

· silnym pragnieniem lub przymusem picia 

· upośledzeniem zdolności kontrolowania i zachowania związanych z piciem 

· uporczywym piciem alkoholu mimo dowodów  występowania szkodliwych następstw picia .

Jest to trudny do zrozumienia problem społeczny. Nadużywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich dziedzinach życia człowieka. Problemem współistniejącym jest bezrobocie, bezdomność, ubóstwo, dysfunkcja rodziny długotrwała choroba lub przemoc. Pomoc społeczna jest udzielana rodzimom i osobom dotkniętym problemem alkoholizmu, jednak z uwagi na inne nakładające się problemy społeczne,  które są skutkiem alkoholizmu rodziny kwalifikowane są do pomocy z przyczyn wtórnych.

 Tabela 20 Alkoholizm jako główna przyczyna korzystania z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Chełmży w latach 2005-2007.

	Alkoholizm
	2005
	2006
	2007

	Rodziny korzystające z pomocy społecznej z tytułu alkoholizmu 
	14
	10
	7

	Osoby w rodzinach korzystających z pomocy  społecznej z tytułu alkoholizmu .
	39
	37
	31


*Dane GOPS - MPiPS

Wykres 7 Alkoholizm jako główna przyczyna korzystania z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Chełmży w latach 2005-2007.
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Z uwagi na złożoność problemu i jego charakter służby socjalne nieprzerwanie monitorują te rodziny i służą pomocą w postaci szeroko pojętej pracy socjalnej. Dzieci z rodzin zagrożonych problemem alkoholowym korzystają ze  świetlicy socjoterapeutycznej, gdzie mają  możliwość skorzystać z porad i treningów interpersonalnych, a także pod opieką nauczyciela  mogą odrobić lekcje. 

Powyższa świetlica działa w Kończewicach. Pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej współpracują w tym zakresie z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policją, Szkolą , domem rodzinnym, sądem itp.

4. Określenie założeń i rozwoju Strategii Rozwiązywania Problemów    Społecznych

4.1 Misja

Diagnoza społeczna stanowi podstawę do określenia w Lokalnej Strategii Problemów Społecznych priorytetów odnoszących się do istoty całej działalności z zakresu pomocy społecznej.

Pomoc społeczna jest instytucją polityki Społecznej, dlatego też należy przywrócić jej funkcję integracyjną i aktywności społecznej. Mobilność społeczna stanowi warunek konieczny do jego rozwoju.

Zintegrowane działanie pomocy społecznej na rzecz mieszkańców gminy Chełmża uwzględnia potencjał wszystkich lokalnych partnerów.

STRATEGIA ma stanowić efektywny system wsparcia społecznego dla mieszkańców gminy Chełmża. 

4.2 Rozwój

Ukształtowanie sprawnego systemu polityki Społecznej w gminie Chełmża w oparciu o aktywną działalność organizacji pozarządowych i wsparcie tych organizacji w ramach nowoczesnego modelu pomocy społecznej  jest  celem najważniejszym.

5. Cele Strategii  Rozwiązywania Problemów Społecznych

5.1 Analiza dotycząca funkcjonowania pomocy społecznej w Gminie Chełmża.

Cel strategiczny:

· Diagnoza i ocenia potrzeb w zakresie pomocy społecznej

· Dostarczenie wiedzy odnośnie  organizacji, metod i form działania Ośrodka Pomocy Społecznej

Podstawowym działaniem socjalnym jest dokładna analiza potrzeb mieszkańców gminy jak również zasobów i możliwości tkwiących w środowisku lokalnym. W związku z tym, w proces rozpoznawania potrzeb oraz zasobów w zakresie pomocy społecznej należy włączyć samorząd lokalny. Niezmiernie ważna jest tu wymiana informacji i  współpraca pomiędzy tymi jednostkami. Opracowanie materiału diagnostycznego i analitycznego pozwoli 
na wyodrębnienie jednostek, grup oraz społeczności, które wymagają największego wsparcia ze strony Ośrodka Pomocy Społecznej.

5.2 System wsparcia osób bezrobotnych i ich rodzin

Cel strategiczny:

Aktywizacja zawodowa i społeczna osób bezrobotnych i ich rodzin

Cele operacyjne:

· obniżenie liczby osób długotrwale bezrobotnych poprzez tworzenie miejsc pracy społecznie   użytecznych zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia oraz ustawą o zatrudnieniu socjalnym

· wsparcie dla osób bezrobotnych podejmujących zatrudnienie poprzez utworzenie własnej działalności gospodarczej

· reintegracja zawodowa i społeczna  osób długotrwale bezrobotnych poprzez tworzenie projektów socjalnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013 finansowanego przez Europejski Fundusz Społeczny

· aktywizacja młodzieży poprzez:

1. Staże zawodowe

2. Tworzenie projektów socjalnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013 finansowanego przez Europejski Fundusz Społeczny

3. Szkolenia zawodowe

4. Stypendia 

· wsparcie finansowe dla osób długotrwale bezrobotnych i ich rodzin

· wsparcie dla programów socjalno – edukacyjnych na rzecz osób długotrwale bezrobotnych

· promocja programów socjalno – edukacyjnych na rzecz osób długotrwale bezrobotnych

5.3 System wsparcia dzieci i rodzin

Cel strategiczny:

Utworzenie kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną

Cele operacyjne:

· wsparcie rodziny biologicznej dziecka w środowisku oraz pomoc rodzinom w przezwyciężeniu trudności materialnych, emocjonalnych, wychowawczych i społecznych

· organizacja wsparcia wychowawczego i terapeutycznego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych i zagrożonych patologią

· wsparcie dzieci i młodzieży szkolnej poprzez dożywianie 

· zapewnienie wypoczynku letniego dzieciom z rodzin ubogich i zagrożonych alkoholizmem

· zapewnienie dzieciom i młodzieży szkolnej przyborów do nauki

· utworzenie jak największej liczby zawodowych rodzin zastępczych

· utworzenie mieszkań  socjalnych i chronionych dla ofiar przemocy, matek z dziećmi oraz bezdomnych

· zaangażowanie wolontariatu do pomocy dzieciom z rodzin zaniedbanych i dysfunkcyjnych

5.4 System wsparcia dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin

Cel strategiczny:

Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia i aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych

Cele operacyjne:

· dostarczenie łatwo dostępnej informacji o świadczeniach i usługach na rzecz osób niepełnosprawnych

· systematyczny monitoring potrzeb osób niepełnosprawnych

· uczestnictwo Ośrodka Pomocy Społecznej w programach realizowanych na rzecz osób niepełnosprawnych

· utworzenie grupy wsparcia dla rodzin dzieci niepełnosprawnych na bazie świetlicy terapeutycznej w celu wzmocnienia rodziny

· utworzenie warsztatów terapii zajęciowej na bazie świetlicy terapeutycznej

· organizacja wyjazdu na turnusy rehabilitacyjne dzieci niepełnosprawnych wraz z opiekunami

· dofinansowanie likwidacji barier komunikacyjnych w tym także na zakup komputerów dla dzieci i młodzieży szkolnej

· dofinansowanie na zakup sprzęt rehabilitacyjnego i przedmiotów ortopedycznych

· utworzenie systemu wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzin w celu poprawy funkcjonowania w środowisku

· podjęcie działań zmierzających do utworzenia mieszkań chronionych dla osób opuszczających placówki opiekuńczo – wychowawcze

· podjęcie działań zmierzających do uzyskania jak największej liczby miejsc dla mieszkańców gminy w Środowiskowym Domu Samopomocy w Browinie

· wdrażanie projektów na rzecz integracji dzieci i młodzieży niepełnosprawnej z pełnosprawnymi rówieśnikami

· wykształcenie poczucia odpowiedzialności za integrację osób niepełnosprawnych w środowisku lokalnym

· podjęcie działań skierowanych na propagowanie akceptacji społecznej  i integracji osób niepełnosprawnych w środowisku lokalnym

· wykorzystanie dostępnych funduszy na rzecz osób niepełnosprawnych

· podjęcie działań na rzecz utworzenia sieci współpracy z instytucjami i organizacjami wspierającymi osoby niepełnosprawne

· zapewnienie osobom niepełnosprawnym łatwiejszego dostępu do usług opiekuńczych i rehabilitacyjnych

· rozwój pracy socjalnej na rzecz integracji osób niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym

5.5 System wsparcia dla osób i rodzin obciążonych problemem uzależnienia

Cel strategiczny: 

Wzmacnianie i rozbudowa zintegrowanego systemu zapobiegania i rozwiązywania

problemów uzależnień.

Cele operacyjne:

· udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy

      psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrona przed przemocą w rodzinie

· zwiększenie dostępu do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i  współuzależnionych od alkoholu

· współpraca z punktami informacyjno - konsultacyjnymi z zakresu problemów

      alkoholowych oraz stowarzyszeniami abstynenckimi 

· prowadzenie w świetlicach środowiskowych programów socjoterapeutycznych dla dzieci

· wspieranie, promowanie i  prowadzenie działań promujących trzeźwość
· zaspokajanie  potrzeb  socjalnych dzieci z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym poprzez pomoc w dożywianiu w szkołach, wyposażenie w niezbędne  artykuły szkolne,

      opłacenie wypoczynku w okresie letnim

· wdrażanie nowoczesnych form profilaktyki uzależnień kierowanej do dzieci i młodzieży

· zmiana postaw mieszkańców gminy wobec problemu alkoholizmu

·  utworzenie skutecznej formy kontroli prawnej i społecznej osób uzależnionych od alkoholu w celu zapobiegania przemocy w rodzinie

Działania realizowane w ramach tego celu strategicznego są  zgodne z ustawa o przeciwdziałaniu alkoholizmowi i wychowaniu w trzeźwości.

5.6 System wsparcia osób bezdomnych

Cel strategiczny:

Zapobieganie bezdomności

Cele operacyjne:

· -opracowanie, wdrażanie i pomoc w realizacji indywidualnych programów wychodzenia z bezdomności

· -utworzenie bazy mieszkań socjalnych

· rozszerzenie zakresu usług świadczonych dla bezdomnych

· pomoc w uzyskaniu lokalu socjalnego dla osób dotkniętych zdarzeniem losowym
5.7 System wsparcia dla osób starszych, samotnych i chorych

Cel strategiczny:

Podniesienie jakości życia osób starszych, samotnych i chorych

Cele operacyjne:

· opracowanie i doskonalenie systemu informacji o możliwościach i miejscach uzyskania pomocy dla osób starszych, samotnych i chorych

· rozszerzenie zakresu i form usług opiekuńczych w środowisku zamieszkania klienta

· inicjowanie wdrożenia nowych usług opiekuńczych dla osób starszych, samotnych i chorych w miejscu zamieszkania poprzez prace społecznie użyteczne

· systematyczne rozpoznawanie potrzeb i oczekiwań osób starszych, samotnych i chorych

·  rozwój i promocja środowiskowych form samopomocy nad osobami starszymi

· wspieranie i promocja instytucji i organizacji działających na rzecz integracji osób starszych, samotnych i chorych

 6.  ANALIZA SWOT
Gmina stanowi pewien układ uwarunkowań społeczno– gospodarczych. Głównym narzędziem badania i oceny tych uwarunkowań jest analiza SWOT. Jest to metoda, dzięki której w oparciu o diagnozę stanu problemów i zasobów w badanym obszarze, można określić wewnętrzne i zewnętrzne czynniki jego rozwoju. Oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, pozwalającym zdefiniować priorytety i szczegółowe strategie działania na podstawie relacji . Są to:

1. wewnętrzne pozytywne – mocne strony (Strengths),

2. wewnętrzne negatywne – słabe strony (Weeknesses),

3. zewnętrzne pozytywne – szanse (Oopportunities),

4. zewnętrzne negatywne – zagrożenia (Threats).

Analiza SWOT polega na traktowaniu wszelkich korzystnych zjawisk występujących obecnie zarówno wewnątrz gminy jak i w jej otoczeniu jako sił (mocnych stron), a negatywnych jako słabość (słabych stron). Szanse to wszelkie pozytywne zjawiska, które mogą wystąpić w przyszłości, natomiast zagrożenia to wszelkie przyszłe zjawiska negatywne.

Wypracowana na warsztatach analiza SWOT dla Gminy Chełmża.

	Mocne strony
	Słabe strony

	- czyste środowisko, piękne krajobrazy,

- dobre warunki w szkołach (sieć szkół),

- Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

- zdrowa regionalna żywność,

- dobra komunikacja z miastem,

- duży potencjał ludności gminy,

- bliskość miasta : Chełmża, Toruń

- roboty interwencyjne,

- Stowarzyszenie ,,Homo – homini”

- wykwalifikowana kadra pracowników społecznych, 
- pomoc finansowa i w naturze udzielana  przez GOPS,
- realizacja programu ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania”,

-  kluby sportowe,


	-  niewystarczająca infrastruktura (głównie drogi powiatowe i gminne),

- niepełna sieć kanalizacyjna,

- zjawisko dziedziczenia bezrobocia,

- brak dostępu do instytucji kultury,

- brak grup wolontaryjnych,

i samopomocowych na rzecz osób starszych i samotnych,

- marginalizacja problemów osób starszych,

- brak mieszkań przejściowych

i socjalnych,

- wyuczona bezradność osób i rodzin,

- brak specjalistów zajmujących się rodzinami z różnymi problemami,

- niskie zatrudnienie osób niepełnosprawnych i ich rodzin,

- rozluźnienie więzi społecznych,

- bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów,

- niewłaściwe postawy społeczności lokalnej     wobec problemu alkoholowego i narkotykowego,

· przemoc związana  głównie z nadużywaniem alkoholu,




	Szanse
	Zagrożenia

	- fundusze z Unii Europejskiej 

- coraz lepsze wykształcenie społeczeństwa,

- fundusze zewnętrzne służące ochronie środowiska,

- rozwój przedsiębiorczości związanej z naturalnymi zasobami gminy,

- rozwój agroturystyki,

- współpraca z innymi instytucjami,

- poprawa sytuacji ekonomicznej kraju

- zmiana świadomości społecznej,

- stowarzyszenia, fundacje

- wdrażanie programów i działań profilaktycznych dla dzieci

i młodzieży,

- podejmowanie działań profilaktycznych,

- wzrost kapitału ludzkiego,

- wzrastający przyrost naturalny,
	- emigracja wykształconych osób za granicę,

- kryzys finansów publicznych,

- brak czasu na kompleksowe podejście do problemów rodziny, 

- alkoholizm,

- zły stan zdrowia społeczeństwa,

- starzenie się społeczeństwa,

- przestępczość,

- niechęć przedsiębiorców do inwestowania,

- problem bezrobocia osób młodych skutkujący zjawiskami patologii,

- uzależnienie rodzin od różnego rodzaju

 świadczeń socjalnych,

- starzenie się wsi,

- zanik kultywowania tradycyjnego dziedzictwa wsi.


7. Wdrażanie oraz źródła finansowania Strategii i Rozwiązywania Problemów Społecznych

7.1  Monitoring i ewaluacja

Skuteczność funkcjonowania przyjętej strategii zależeć będzie od:

a) Budowy programów celowych służących realizacji celów operacyjnych

b) Monitoringu i ewaluacji

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polega na wcześniej zaplanowanych działaniach, oraz zmiany działań w razie istotnych zmian działań społecznych, które mogą nastąpić  poprzez zmianę regulacji prawnych.
Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi zasadami i wartościami. Ewaluacja jest działalnością normatywną, z jednej strony wykorzystuje się w niej już wcześniej istniejące normy, z drugiej w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzania różnych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną, ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczanie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej do podejmowanej decyzji. 

Elementami skutecznego monitoringu ewaluacji będą przede wszystkim:

a) Zespół wdrażający strategię 

Zespół powinien zostać powołany przez Wójta Gminy, a w jego skład wchodzić będą  Wójt, Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej, członek Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Prezes Stowarzyszenia Homo-homini, Radny Gminy Chełmża. Zakłada się możliwość powołania innych osób do zespołu.

b) Roczna ocena wdrażania Strategii

Zespół wdrażający strategię winien się zbierać raz w roku i oceniać poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań. Zespół swoją ocenę powinien przekazać Wójtowi i Radzie Gminy, sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań, np. programów, celów.

7.2 Przedmioty uczestniczące w realizacji Strategii.

Do realizacji strategii zespół wdrażający zaprasza najważniejsze instytucje z terenu gminy Chełmża, działające w obszarze polityki społecznej.

Są to m. in. 

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Chełmży

· Urząd Gminy w Chełmży

· Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· Komisariat Policji w Chełmży

· Szkoły Podstawowe

· Gimnazja

· Dom Pomocy Społecznej w Browinie

· Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Zelgnie

· Stowarzyszenie „Homo – domini”

· Rada Gminy Chełmża,

· Straż Gminna

7.3  Źródła finansowania Strategii

Od budżetu środków finansowych uzależniona będzie możliwość realizacji poszczególnych celów. Środki będzie można osiągnąć  z następujących jednostek:

· Środki pomocowe Unii Europejskiej

· Środki budżetu gminy i jednostek podległych

· Dotacje i darowizny

· Środki GKRPA

7.4  Podsumowanie

Polityka Społeczna jest powołana do zaspokajania potrzeb ludzkich w szerokim zakresie, co decyduje o prawidłowym rozwoju całego społeczeństwa. W Polsce od początku lat 90 rośnie rola władz lokalnych w zarządzaniu pomocą społeczną.

Pomoc społeczna jest tą instytucją polityki społecznej państwa, która obejmuje swoim działaniem najsłabszych obywateli, którzy nie są w stanie samodzielnie poradzić sobie w trudnej sytuacji życiowej. Zmiany społeczno-gospodarcze znacznie wpłynęły na wzrost roli interdyscyplinarnej dziedziny. 

Problemy społeczne przed jakim staje dziś pomoc społeczna wymaga szerokiej współpracy administracji publicznej i organizacji społecznej.

Od roku 2000 zmienił się system i rola pomocy społecznej – nie ogranicza się ona tylko do działań ratowniczych, a stanowi podstawę oddziaływania o charakterze profilaktycznym, doradczym i wspierającym. Pomoc społeczna kierowana jest nie tylko do patologicznych grup społecznych, ale obejmuje szerokie grono osób, które z różnych przyczyn znalazły się w trudnej, wymagającej pomocy sytuacji.

Nowoczesna pomoc społeczna zakłada szeroki rozwój pomocy środowiskowej dla różnych grup społecznych, w tym rozwój lokalnego wsparcia i pomocy środowiskowej, w tym m. in. świetlic, klubów integracji, dziennych domów pomocy społecznej, warsztatów terapii zajęciowej. 

Skutki intensywnych przemian społecznych stawiają przed pracownikami socjalnymi nowe, coraz trudniejsze i bardziej skomplikowane zadania, wymagają doskonalenia warsztatu zawodowego. Zakres zadań jest ściśle związany z profesjonalnym wspomaganiem osób i rodzin, zapobieganiem procesowi marginalizacji i przeciwdziałania negatywnym zjawiskom w społeczności lokalnej. Tak szeroko ujęte zadania wymagają profesjonalnego przygotowania zawodowego, adekwatnego do zmieniającej się rzeczywistości. Pomoc w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych zaspokajających niezbędne życiowe potrzeby i doprowadzanie do usamodzielniania rodzin, to cele, jakie stawia sobie współczesna pomoc społeczna. Osiągnięcie chociaż jednego z nich wymaga nierzadko długiej, żmudnej i trudnej pracy. Nie jest to możliwe, aby cele te były osiągnięte wyłącznie przez działanie GOPS-u. Konieczny jest udział partnerów lokalnych, oraz różnorodne i nowe metody pracy.

Program strategiczny dla pomocy społecznej w Gminie Chełmża ma charakter wieloletni i wyznacza kierunki działań pomocowych, wskazuje nowe formy pomocy oraz różnorodne formy aktywności lokalnej, niezbędne do budowania spójnego systemu wsparcia społecznego.

Podczas opracowywania powyższego materiału Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej korzystał z informacji i danych uzyskanych z:

· Opracowań strategii Gminy Chełmża

· Analiz, sprawozdań i materiałów własnych  GOPS

· Powiatowy Urząd Pracy dla Powiatu Toruńskiego Oddział zamiejscowy w Chełmży

· Danych Urzędy Gminy
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