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     Chełmża, dnia    20 stycznia  2009 r.

RGN.7624 /  10 /08/09

D E C Y Z J A   NR    3  / 09

o środowiskowych  uwarunkowaniach  zgody  na realizację  przedsięwzięcia  polegającego na  przebudowie drogi gminnej Nr100534 C o długości 1572,0 mb                       w miejscowości Witkowo na działce nr 36 i w miejscowości Pluskowęsy na działce nr 90 gmina Chełmża.

Na podstawie art. 46 ust.1 pkt 2, art. 46a ust. 1, 5 i 7 pkt  4, art. 48 ust. 2 pkt  1a, art. 56 ust. 1b-3, ust. 4 pkt 1 i art. 378 ust. 1 ustawy  z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska  (Dz.U. z 2008 r.  Nr 25, poz. 150 z późn.zm.), § 3 ust.1 pkt. 56 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia   9 listopada 2004 r.  w sprawie  określenia  rodzajów przedsięwzięć  mogących znacząco oddziaływać na środowisko  oraz  szczegółowych  uwarunkowań  związanych   z kwalifikowaniem  przedsięwzięcia  do sporządzenia raportu  o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. Nr 257, poz. 2573 z późn. zm.), Dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków  wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia  publiczne i prywatne  na środowisko naturalne ( Dz.U. W.E.L 175/40 z dnia 5 lipca 1985 r. z późn.zm.) oraz ust. 10  lit. D załącznika tej Dyrektywy, art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r.                             o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa                             w ochronie środowiska  oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227), art. 49 i art. 104 ustawy  z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania  administracyjnego  (Dz.U. z 2000 r. Nr 98,  poz. 1071 z późn.zm.), po wszczęciu postępowania z urzędu na wniosku z dnia 11 sierpnia 2008 r. Wójta Gminy Chełmża                    w sprawie  wydania decyzji  o środowiskowych uwarunkowaniach zgody dla przedsięwzięcia polegającego na przebudowie drogi gminnej nr 100534 C o długości 1572,0 mb  w miejscowości Witkowo na działce nr 36 i w miejscowości Pluskowęsy na działce nr 90 gmina Chełmża  oraz  po uzgodnieniu warunków  realizacji przedsięwzięcia  ze:

- Starostą Toruńskim,  który dokonał uzgodnienia postanowieniem z dnia  23 października 2008 r.  znak:  OS.III- 7633-62/UZG/08,

-Państwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Toruniu, który dokonał uzgodnienia postanowieniem z  dnia 17 listopada 2008 r. znak: N/NZ-403-Ch-128-2008r.

o r z e k a m

1. Określam  środowiskowe  uwarunkowania  zgody na realizację przedsięwzięcia opisanego we wniosku w sprawie  wydania decyzji  o środowiskowych uwarunkowaniach zgody dla przedsięwzięcia polegającego na przebudowie drogi gminnej Nr100534 C                      o długości 1572,0 mb w miejscowości Witkowo na działce nr 36 i w miejscowości Pluskowęsy na działce nr 90 gmina Chełmża, złożonego przez   Wójta Gminy Chełmża,     ul. Wodna 2, 87-140 Chełmża  opisanego  w charakterystyce technicznej przedsięwzięcia w następujący sposób:

1) rodzaj,  miejsce realizacji  przedsięwzięcia:

a) przebudowę drogi gminnej nr 100534 C na długości 1572,0 mb zlokalizowanej                w m. Witkowo na działce nr 36 i w m. Pluskowęsy na działce nr 90, o szerokość jezdni  3,10 mb  szerokość poboczy  ( obustronnie) od 1,00 mb do 1,50 mb  - bez zmiany przebiegu granic pasa drogowego;

b) w ramach przebudowy drogi gminnej zostaną wykonane zjazdy na tereny przyległe i pobocza, przebudowa drogi wpisana jest  komunikacyjnie    w istniejący w danym rejonie układ wojewódzkich, powiatowych i gminnych ciągów drogowych, przewiduje się także wprowadzenie niezbędnego oznakowania pionowego,
c) zostanie wykonana nawierzchnia dwuwarstwowa z betonu asfaltowego  grysowego                 i na dwuwarstwowej podbudowie z mieszanki mineralno – betonowej    z destruktu asfaltowego i gruzu betonowego  oraz warstwie odsączającej z piasku, 

d) dla zjazdów drogowych przewiduje się wykonanie nawierzchni jednowarstwowej  z betonu asfaltowego na dwuwarstwowej podbudowie z tłucznia kamiennego                     i warstwie odsączającej z piasku, przekrój drogowy jezdni ograniczono obustronnie – umocnionym poboczem, o nawierzchni z tłucznia kamiennego i pospółki, odwodnienie nawierzchni nastąpi poprzez wyprowadzenie wód opadowych spadkami poboczy i rowami przydrożnymi  na tereny przyległe – wolne od zabudowy.

2) warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, ze  szczególnym    

    uwzględnieniem  konieczności ochrony  cennych wartości  przyrodniczych, zasobów     

    naturalnych i zabytków  oraz ograniczenia uciążliwości  dla terenów sąsiednich: 

a) z uwagi na duży zakres prac ziemnych  należy przyjąć rozwiązania techniczne                  i technologiczne, które na czas realizacji przedsięwzięcia  zapewnią ochronę gruntu i wód podziemnych przed zanieczyszczeniami, a tym samym ograniczą jego negatywny wpływ  na środowisko i na zdrowie ludzi,

b) posiadacz odpadów  jest zobowiązany do postępowania z odpadami w sposób zgodny z zasadami  gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony środowiska  oraz obowiązującymi planami gospodarki odpadami,

c) wytwórca odpadów powinien prowadzić takie działania, aby  zapobiegać powstawaniu odpadów  lub ograniczać ich ilość i negatywne oddziaływanie na środowisko, jeżeli nie uda się zapobiegać powstawaniu odpadów wytwórca zobowiązany jest zapewnić zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk odpadów u źródła, 
c) inwestor obowiązany jest do uzyskania pozwolenia w zakresie  wytwarzania  odpadów lub złożenia informacji, zgodnie z art. 17 ustawy o odpadach (Dz.U.                    z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z póńn.zm.), 

d) teren objęty  inwestycją  nie znajduje się w strefie ochrony konserwatorskiej, ale jeżeli w trakcie prac ziemnych, związanych z realizacją przedsięwzięcia, odkryty zostanie przedmiot posiadający cechy zabytku, należy wstrzymać roboty ziemne,               a przedmioty i miejsce znalezienia zabezpieczyć i niezwłocznie  powiadomić                  o tym fakcie właściwego Konserwatora Zabytków lub  Wójta Gminy  - zgodnie                 z art. 32 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami ( Dz.U.  z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 z późn. zm.),
e) inwestycja nie może powodować powstawania ścieków technologicznych,
f) w fazie przebudowy  należy minimalizować przemieszczanie warstw gleby,

g) roboty budowlane w zakresie realizacji przedsięwzięcia należy wykonywać  tylko w porze dziennej ( tj. od 600 do 2200 ),

h) należy stosować środki organizacyjne i techniczne w celu ochrony środowiska gruntowo-wodnego przed zanieczyszczeniami ropopochodnymi pochodzącymi od pracujących maszyn i urządzeń, 

i) roboty budowlane należy organizować w sposób minimalizujący ich wpływ  na stan powietrza atmosferycznego i uciążliwość hałasu,

j) nie składować ziemi, ani żadnych materiałów budowlanych, środków chemicznych pod koronami drzew, 

k) inwestycja nie może stwarzać  uciążliwości dla terenów sąsiednich, a zaplecze budowy  należy zlokalizować poza terenami  sąsiadującymi z zabudową mieszkaniową,

l)  zobowiązać wykonawcę robót budowlanych do dbania  o stan techniczny maszyn  i pojazdów  wykorzystanych  w trakcie prac  drogowych w celu wykluczenia możliwości wycieku płynów eksploatacyjnych i przedostania się ich do wód lub do ziemi oraz ograniczenia ponadnormatywnej emisji hałasu i wibracji do środowiska,

m) po zakończeniu realizacji  inwestycji, teren wokół uporządkować  i doprowadzić  do stanu umożliwiającego naturalną odbudowę środowiska naturalnego;  
3) wymagania  dotyczące  ochrony  środowiska konieczne do uwzględnienia  w projekcie    

    budowlanym:  
a) prace budowlane  należy prowadzić zgodnie z zasadami ochrony środowiska zapewniając w szczególności ochronę gleby, naturalnego ukształtowania terenu                     i stosunków wodnych,

b) w trakcie  przygotowywania i realizacji inwestycji  zapewnić oszczędne korzystanie z terenu,

c) eksploatacja drogi nie może powodować przekroczenia  standardów jakości środowiska w zakresie wprowadzania gazów i pyłów do powietrza, ścieków do wód lub do ziemi, wytwarzania odpadów, powodowania  hałasu poza terenem do którego zarządzający tym  obiektem  ma tytuł prawny,

d)  w trakcie projektowania i realizacji inwestycji należy zapewnić rozwiązania  technologiczne i techniczne w zakresie ochrony gruntu i wód podziemnych  przed  zanieczyszczeniami, a tym samym ograniczyć jej negatywny wpływ na środowisko i zdrowie ludzi;
4) wymagania  w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych, w odniesieniu 

    do przedsięwzięć  zaliczanych do zakładów stwarzających  zagrożenie wystąpienia  

    poważnych awarii: 

Opisane przedsięwzięcie nie stwarza zagrożenia  występowania poważnych awarii przemysłowych.

5) wymagania  w zakresie ograniczenia  transgranicznego oddziaływania na środowisko                                

    w odniesieniu  do tych przedsięwzięć: 

W przypadku wymienionej inwestycji nie przewiduje się przeprowadzenia  postępowania  dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko.

6) stwierdzenie konieczności utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania (dotyczy  

    przypadków przewidzianych w art. 135 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska):

Po przeanalizowaniu akt sprawy wynika, że nie zachodzi konieczność utworzenia obszaru ograniczonego  użytkowania dla planowanego przedsięwzięcia.

2. Charakterystyka całego przedsięwzięcia stanowi załącznik do niniejszej decyzji.

3. Na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy prawo ochrony środowiska  nakładam na inwestora obowiązki   w związku  z realizacją  inwestycji: 
1) zapobiegać, ograniczać oraz monitorować oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko;

2) wykorzystywanie terenu pod budowę  w wyznaczonych  granicach powinno nastąpić zgodnie  z  decyzją pozwolenie na budowę;

3)  w przypadku wykonywania działalności pogarszającej stan środowiska, zostaną podjęte 

     odpowiednie decyzje nakazujące wstrzymanie takiej działalności do czasu    zainstalowania urządzeń lub wykonania innych czynności zabezpieczających środowisko.

4. Warunki uzgodnienia realizacji przedsięwzięcia  wiążące inwestora zawarte zastały                        w postanowieniach wydanych przez:

 - Starostę Toruńskiego,  który dokonał uzgodnienia postanowieniem z dnia                                  

    23 października 2008 r. znak:  OS.III- 7633-62/UZG/08, 
- Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu, który dokonał 

  uzgodnienia postanowieniem z  dnia 17 listopada 2008 r. znak: N/NZ-403-Ch-128-2008r.
5. Termin  ważności niniejszej  decyzji wynosi cztery lata od dnia, w którym decyzji                                    o środowiskowych  uwarunkowaniach stała się ostateczna z możliwością przedłużenia  jej ważności o kolejne dwa lata w przypadku jeśli realizacja przedsięwzięcia będzie przebiegać etapowo.

6. Raport oddziaływania na środowisko – nie nałożono obowiązku sporządzenia raportu postanowieniem z dnia 17 października  2008 r. Wójta Gminy Chełmża.

Uzasadnienie

Wójt Gminy Chełmża wystąpił  z wnioskiem z dnia  11 sierpnia 2008 r.  o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na przebudowie drogi gminnej nr 100534 C  o długości 1572,0 mb                                      w miejscowości Witkowo na działce nr 36 i w miejscowości Pluskowęsy na działce nr 90 gmina Chełmża.  

Przedmiotowa inwestycja zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 56 rozporządzenia Rady Ministrów  z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów  przedsięwzięć  mogących znacząco oddziaływać na  środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych  z kwalifikowaniem przedsięwzięcia  do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko ( Dz.U.  Nr 257, poz. 2573  z późn. zm.) i z art. 4 ust. 2 Dyrektywy Unii  Europejskiej z dnia 27 czerwca 1985 r. nr 85/337/EWG oraz ust. 10, lit. D, załącznik II tej  Dyrektywy, inwestycja jest zaliczana do przedsięwzięć  publicznych, mogących znacząco oddziaływać na  środowisko dla którego może być wymagane sporządzenie raportu.

Planowane przedsięwzięcie realizowane będzie na już istniejącej  drodze gminnej,  z określonym pasem drogowym.

Na podstawie art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, dnia 11 sierpnia 2008 r. Wójt Gminy Chełmża wystąpił do Starosty Toruńskiego  oraz do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu                         o wyrażenie opinii w sprawie obowiązku sporządzenia raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i ewentualnego jego zakresu.

Starosta Toruński postanowieniem  z dnia 19 sierpnia 2008 r. nr OS.III.7633-62/O/08  oraz Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu  postanowieniem                    z dnia 25 sierpnia 2008 r.  nr N/NZ-402-Ch-108/08 wyrazili opinię, iż dla powyższego przedsięwzięcia raport oddziaływania  na środowisko  nie jest wymagany.   

W ocenie wyżej wymienionych organów  przedmiotowa inwestycja  nie będzie negatywnie wpływać na środowisko.

W związku z powyższym organ  wydał  postanowienie z dnia  17 października 2008 r. nr RGN 7624/10/08 w którym stwierdził brak obowiązku sporządzenia raportu oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko.

Na podstawie art. 48 ust. 2 pkt. 1a i art. 378 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska,  Wójt Gminy Chełmża pismem z dnia  20 października 2008 r. nr RGN 7624/ 10/08  wystąpił do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego                     w Toruniu oraz  Starosty Toruńskiego o dokonanie uzgodnień dla decyzji                                     o środowiskowych uwarunkowaniach na realizację  przedsięwzięcia polegającego   na przebudowie drogi gminnej Nr 100534 C   o długości 1572,0 mb w miejscowości Witkowo na działce nr 36 i w miejscowości Pluskowęsy na działce nr 90 gmina Chełmża.
Środowiskowe uwarunkowania decyzji uzgodnione  zostały przez:

- Starostę Toruńskiego,  który dokonał uzgodnienia postanowieniem z dnia                               23 października 2008 r. znak:  OS.III- 7633-62/UZG/08,

- Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu, który dokonał 

uzgodnienia postanowieniem z  dnia 17 listopada 2008 r. znak: N/NZ-403-Ch-128-2008 r.  

Z uwagi, iż teren projektowanej inwestycji leży poza zasięgiem obszarów podlegających ochronie w myśl przepisów ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 z późn.zm.) nie przewiduje się negatywnego oddziaływania inwestycji na obszar Natura 2000.

Przeprowadzone analizy i uzgodnienia  wykazały możliwość realizacji   przedmiotowej inwestycji zgodnie z warunkami określonymi  w niniejszej decyzji  oraz po spełnieniu wymogów wynikających z przepisów Prawa ochrony środowiska. Na podstawie przeprowadzonego postępowania  administracyjnego stwierdzono, że przedmiotowe zamierzenie  inwestycyjne jest zgodne z wymogami  wynikającymi z przepisów odrębnych. Biorąc pod uwagę rodzaj i charakterystykę przedsięwzięcia, jego usytuowanie oraz rodzaj i skalę  możliwego oddziaływania, uzgadniam środowiskowe uwarunkowania  dla przedmiotowej inwestycji.

Wniosek  i całe postępowanie jest rozpatrywane pod katem przepisów Dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków  wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia  publiczne i prywatne  na środowisko naturalne ( Dz.U.  W.E.L 175/40 z dnia 5 lipca 1985 r. z późn.zm.) oraz ust. 10  lit. D załącznika tej Dyrektywy, art. 51 ust. 2 i  3 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska  (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn.zm.)  ponieważ wnioskodawca na realizację przedmiotowego przedsięwzięcia  będzie ubiegał się  o środki pochodzące z Unii Europejskiej. 

W związku z tym, że liczba stron postępowania administracyjnego o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przekroczyła 20, do stron innych niż wnioskodawca, w myśl art. 46a ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska, zastosowano  art. 49 Kpa, zgodnie z którym strony mogą być zawiadomione o decyzjach i innych czynnościach  organu administracji publicznej przez obwieszczenie w zwyczajowo przyjęty sposób publicznego ogłaszania tzn. poprzez zamieszczenie  stosownych informacji na tablicach ogłoszeń ( tj. w m. Pluskowęsy, Witkowo,  Urzędu Gminy Chełmża) oraz na stronie internetowej Urzędu Gminy Chełmża.  

W postępowaniu wykonano czynności w celu zapewnienia udziału stron w postępowaniu                 i dostępu do dokumentów:  

 1) zawiadomiono strony obwieszczeniem z dnia 29 sierpnia 2008 r. nr RGN 7624/10/08                               o   wszczęciu postępowania oraz o możliwości składania uwag   w sprawie zebranego materiału poprzez wywieszenie;

2) w dniu 09 września  2008 r. zawiadomiono obwieszczeniem  nr RGN 7624/10/08 strony postępowania    o możliwości zapoznania się  z treścią  zebranych materiałów  przed wydaniem postanowienia o odstąpienia od obowiązku sporządzenia raportu oddziaływania inwestycji na środowisko;  

3) w dniu  17 października  2008 r. zawiadomiono strony poprzez obwieszczenie nr                 RGN 7624/10/08 o wydaniu postanowienia w sprawie odstąpienia od obowiązku  sporządzenia raportu oddziaływania inwestycji na środowisko;

4)  w dniu 05 grudnia 2008 r. na podstawie  art. 10 § 1 i  art.  49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071                 z późn. zm.) obwieszczeniem zawiadomiono strony, że w związku   z zakończeniem postępowania dowodowego w sprawie wydania decyzji  o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia, o możliwości zapoznania się                          z zebranym materiałem  oraz o możliwości wypowiedzenia się co do zebranych dowodów    i materiałów. 

W wyznaczonym terminie strony nie zgłosiły uwag  ani zastrzeżeń  do przedmiotowego postępowania.

Analizy i uzgodnienia  wykazały  możliwość realizacji przedmiotowej inwestycji zgodnie z warunkami określonymi  w niniejszej decyzji oraz po spełnieniu wymogów  wynikających z przepisów prawa ochrony środowiska. Biorąc pod uwagę rodzaj                             i charakterystykę  przedsięwzięcia, jego usytuowanie i skale  możliwego oddziaływania  na środowisko, organ prowadzący postępowanie stwierdził, że  planowana inwestycja  przyczyni się do  zahamowania  degradacji  powierzchni terenu i krajobrazu, a nowa równa nawierzchnia poprawi  klimat akustyczny i obniży zanieczyszczenie powietrza oraz podniesie bezpieczeństwo użytkowników drogi. 

Wobec powyższego  należało orzec  jak w sentencji  decyzji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przysługuje stronom prawo wniesienia odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w  Toruniu za pośrednictwem Wójta Gminy Chełmża, w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.
Otrzymują:

1) Gmina Chełmża;

2) Starostwo Powiatowe w Toruniu

    ul. Sz. Chełmińska 30/32, 87-100 Toruń;

3) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

   w Toruniu, ul. Sz. Bydgoska 1, 87-100 Toruń;

4) a/a 

Do wiadomości

1) strony postępowania poprzez obwieszczenie w trybie art. 49 Kpa

Nie pobrano opłaty skarbowej  na podstawie art. 7 pkt 3  ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz.U. Nr 225, poz. 1635 z późn.zm.). 
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z dnia   20 stycznia 2009r.  

Charakterystyka przedsięwzięcia  polegającego na 

 przebudowie drogi gminnej Nr 100534 C  o długości 1572,0 mb w miejscowości Witkowo na działce nr 36 i w miejscowości Pluskowęsy na działce nr 90, gmina Chełmża

Przedsięwzięcie polegać będzie na przebudowie drogi gminnej nr 100534 C na długości 1572,0 mb zlokalizowanej  w m. Witkowo na działce nr 36 i w m. Pluskowęsy na działce nr 90, o szerokość jezdni  3,10 mb  szerokość poboczy  ( obustronnie) od 1,00 mb do 1,50 mb  - bez zmiany przebiegu granic pasa drogowego.

W ramach przebudowy drogi gminnej zostaną wykonane  zjazdy na tereny przyległe i pobocza, projektowana przebudowa drogi wpisana jest  komunikacyjnie                       w istniejący w danym rejonie układ wojewódzkich, powiatowych i gminnych ciągów drogowych, przewiduje się także wprowadzenie niezbędnego oznakowania pionowego.
Zostanie wykonana nawierzchnia dwuwarstwowa z betonu asfaltowego  grysowego                 i na dwuwarstwowej podbudowie z mieszanki mineralno – betonowej  z destruktu asfaltowego i gruzu betonowego  oraz warstwie odsączającej z piasku.

Dla zjazdów drogowych przewiduje się wykonanie nawierzchni jednowarstwowej                           z betonu asfaltowego na dwuwarstwowej podbudowie z tłucznia kamiennego i warstwie odsączającej z piasku. Przekrój drogowy jezdni zostanie ograniczony obustronnie – umocnionym poboczem, o nawierzchni z tłucznia kamiennego  i pospółki, odwodnienie nawierzchni  nastąpi poprzez  wyprowadzenie wód opadowych spadkami poboczy                        i rowami przydrożnymi  na tereny przyległe – wolne od zabudowy.

