UCHWAŁA Nr XLIII / 272 / 09

RADY GMINY CHEŁMŻA

z dnia 15 lipca 2009 r.

w sprawie rozparzenia skargi na działalność Wójta Gminy Chełmża.

      Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz.1218,  z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 429), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,                   z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660,  z 2004 r.  Nr 162, poz. 1692,                                 z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 oraz z 2008 r. Nr 229, poz. 1539) uchwala się, co następuje:

      § 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 26 czerwca 2009 r. Pana Pawła Kasiarz prowadzącego działalność gospodarcza pod nazwą GTW DREKAR, Rokitki,                            ul. Tczewska 63, 83- 110 Tczew     reprezentowanego  przez pełnomocnika  radcę prawnego Igora Zdanowskiego,  na działalność Wójta Gminy Chełmża  i wysłuchaniu wyjaśnień złożonych w imieniu Wójta Gminy Chełmża w sprawie zarzutów postawionych w skardze, Rada Gminy Chełmża uznaje skargę za  bezzasadną.  

      § 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy do poinformowania skarżącego   o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

Uzasadnienie

do uchwały Nr XLIII / 272 / 09 Rady Gminy Chełmża

z dnia  15  lipca 2009 r.


 Podczas  Sesji  w dniu 15 lipca  2009 r. Rada Gminy zapoznała się z treścią skargi  z dnia 26 czerwca 2009 r.  Pana Pawła Kasiarz prowadzącego działalność gospodarcza pod nazwą GTW DREKAR, Rokitki, ul. Tczewska 63, 83- 110 Tczew   reprezentowanego przez  radcę prawnego Igora Zdanowskiego, na Wójta Gminy Chełmża Jacka Czarneckiego.  Zarzuty  postawione  w skardze dotyczą działalności Wójta Gminy Chełmża polegającej na: 

„uporczywym naruszaniu przepisów prawa  poprzez podejmowanie czynności pozornie zgodnych z prawem, a mających na celu jedynie uniemożliwianie Panu Pawłowi Kasiarz realizację zamierzeń inwestycyjnych na terenie Gminy Chełmża”.                  

Z dalszej treści skargi wynika, że zarzut nieprawidłowego działania Wójta dotyczy                    odmowy uzgodnienia projektu koncesji na wydobycie  piasku z terenu działki nr  39/2            i działki 60/4 w m. Kiełbasin. 


Rada Gminy Chełmża po wysłuchaniu wyjaśnień uznała skargę za bezzasadną z przyczyn opisanych poniżej.

Starosta Toruński  pismem znak OS-III-7512/11/08  z dnia 3.11.2008 r.                         wystąpił o uzgodnienie udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny pospolitej kruszywa naturalnego ze złoża „Kiełbasin IV” na części działki nr 60/4 (część północna) na powierzchni 1,40 ha  w miejscowości  Kiełbasin gmina Chełmża dołączając  projekt koncesji oraz pismem znak OS-III-7512/15/08  z dnia 15.12.2008 r. wystąpił na podstawie  art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne                       i  górnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z późn. zm.) do Wójta Gminy Chełmża                             o uzgodnienie udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny pospolitej kruszywa naturalnego ze złoża „Kiełbasin V” na części działki nr 39/2 na powierzchni 1,98 ha               w miejscowości  Kiełbasin, gmina Chełmża dołączając także projekt koncesji na wydobycie kruszywa. Wnioskodawcą ubiegającym się o wydanie koncesji był Paweł  Kasiarz prowadzący działalność gospodarczą pod nazwą GTW DREKAR.

Wójt Gminy Chełmża postanowieniami z dnia 18 listopada 2008 r. nr RGN 7514-11/08 uzgodnił negatywnie projekt koncesji dla Pana Pawła Kasiarza  na wydobycie kruszywa naturalnego ze złoża „Kiełbasin IV" na części działki oznaczonej w ewidencji gruntów i budynków nr 60/4 (w części północnej) w miejscowości Kiełbasin oraz  z dnia 22 grudnia 2008 r. nr RGN 7514-11/08   uzgodnił negatywnie projekt koncesji  na wydobycie kruszywa naturalnego ze złoża „Kiełbasin V" na działce oznaczonej  w ewidencji gruntów   i  budynków nr 39/2 w miejscowości Kiełbasin. 

Na postanowienia wniesione zostały zażalenia do Samorządowego Kolegium Odwoławcze w Toruniu.

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Toruniu uchyliło zaskarżone postanowienia Wójta.

Postanowieniem z dnia  15.01.2009 r. negatywne postanowienie w sprawie wydobycie kruszywa naturalnego ze złoża „Kiełbasin IV" na części działki oznaczonej w ewidencji gruntów  i budynków nr 60/4 wskazując na konieczność uzupełnienia akt sprawy                                     o część tekstową i graficzną Studium uwarunkowań  i kierunków zagospodarowania gminy.

Natomiast postanowieniem  z dnia  05.02.2009 r. negatywne postanowienie                  w sprawie wydobycie kruszywa naturalnego ze złoża „Kiełbasin V" na działce oznaczonej w ewidencji gruntów  i  budynków nr 39/2, wskazując również na konieczność uzupełnienia akt sprawy o część tekstową i graficzną Studium uwarunkowań  i kierunków zagospodarowania gminy.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy   i  po uzupełnieniu akt sprawy o wypis ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania  przestrzennego Gminy Chełmża oraz wyrys z tego studium obejmujący działkę nr 39/2  i działkę 60/4 w m. Kiełbasin Wójt Gminy Chełmża postanowieniem z dnia 19 lutego 2009 r. nr RGN 7514-11/0/09  ponownie negatywnie zaopiniował przedstawiony projekt koncesji dla Pana Pawła Kasiarz  na wydobycie kruszywa naturalnego ze złoża „Kiełbasin IV" na części działki oznaczonej w ewidencji gruntów i budynków nr 60/4  (w części północnej)                              w miejscowości Kiełbasin. Na postanowienie to pełnomocnik Pawła Karsiarz złożył zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Toruniu, które postanowieniem  z dnia 23.04.2009 r. nr SKO-70-5/08 uchyliło zaskarżone postanowienie Wójta Gminy Chełmża i przekazało sprawę organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia wskazując na konieczność dołączenia do akt postępowania wypisu części tekstowej studium obejmującej treść całej strefy A, w której położona jest działka 60/4 lub też odpowiednią kserokopię tekstu poświadczona za zgodność z oryginałem. 

W sprawie uzgodnienia koncesji na wydobycie kruszywa z terenu działki nr 39/2 w m. Kiełbasin  Wójt Gminy Chełmża postanowieniem z dnia   10 marca 2009 r. nr RGN 7514-10/08/09  ponownie negatywnie zaopiniował przedstawiony projekt koncesji dla Pana Pawła Kasiarz  na wydobycie kruszywa naturalnego ze złoża „Kiełbasin V" na działce oznaczonej w ewidencji gruntów i budynków nr 39/2                        w miejscowości Kiełbasin. Na postanowienie to pełnomocnik Pana Pawła Karsiarz także złożył zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Toruniu, które postanowieniem  z dnia 23.04.2009 r.nr SKO-70-3/08 uchyliło zaskarżone postanowienie Wójta Gminy Chełmża i przekazało sprawę organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia wskazując na konieczność dołączenia do akt postępowania wypisu części tekstowej studium obejmującej treść całej strefy A,   w której położona jest działka 39/2 lub też odpowiednią kserokopię tekstu poświadczona za zgodność z oryginałem. 

W dniu 1 czerwca 2009 r. Wójt Gminy Chełmża po uzupełnieniu akt sprawy                              o  kserokopię Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża   wydał postanowienia nr RGN 7514/10/08/09  w którym negatywnie zaopiniował przedstawiony projekt koncesji dla Pana Pawła Kasiarz  na wydobycie kruszywa naturalnego ze złoża „Kiełbasin V" na działce oznaczonej w ewidencji gruntów i budynków nr 39/2 w miejscowości Kiełbasin i  nr RGN 7514/11/08/09                      w którym  negatywnie zaopiniował przedstawiony projekt koncesji dla Pana Pawła Kasiarz  na wydobycie kruszywa naturalnego ze złoża „Kiełbasin IV" na działce oznaczonej w ewidencji gruntów  i budynków nr 60/4 (część północna) w miejscowości Kiełbasin.    

W dniu 15 czerwca 2009 r. zostało złożone zażalenie na powyższe postanowienia, które zostały przekazane do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Toruniu.                        

Dla działek nr 39/2 i 60/4 w miejscowości Kiełbasin nie ma obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Natomiast w obowiązującym do dnia 31.12.2003 r.  Miejscowym Planie Zagospodarowania  Przestrzennego Gminy Chełmża, zatwierdzonym uchwałą Nr XXVII/ 147/93  Rady Gminy Chełmża z dnia                 11 maja 1993 r. (Dz.Urz. Województwa Toruńskiego Nr 16, poz. 121 z późn.zm.), działka 39/2  stanowiła teren upraw polowych, a działka nr 60/4 stanowiła obszar pasa komunikacyjnego całkowicie wyłączonego z zabudowy mieszkaniowej oraz                              w niewielkiej części teren upraw polowych, łąki, pastwiska.

Wprawdzie plan ten przestał obowiązywać ale  został uchwalony i jako przepis prawa miejscowego przez okres kilku lat kształtował politykę przestrzenną gminy                    i stanowił podstawę do wydawania stosownych decyzji zatem i do jego ustaleń organ mógł się odnieść ( tak w  wyroku  z dnia 12 maja 2006 r. WSA w Warszawie IV SA/Wa 405/06).

Wobec braku planu zagospodarowania przestrzennego na teren objety wnioskami o koncesje, na podstawie art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze jedynie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy może stanowić podstawę do wydania stosownego uzgodnienia, bądź odmowy jego wydania.

W informacji  nr PIR 7320/2/08  z dnia 19.12.2008 r. wydanej   w oparciu o zapisy  Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża (zatwierdzonym przez Radę Gminy Chełmża uchwałą Nr XXII/174/99 z dnia 30 grudnia 1999 r.) stwierdzono, iż działka 39/2   położona jest w strefie „A” – rolniczo –osadniczej   i stanowi teren o symbolu Gn – teren rolniczy. 

Ponadto w uzasadnieniu postanowienia z dnia 18 sierpnia 2008 r. nr RGN 7514/10/08                         w sprawie  pozytywnego zaopiniowania projektu  koncesji na poszukiwanie złoża  na terenie działki 39/2 Wójt informował, iż przed uzyskaniem koncesji na eksploatację złoża dla terenu należy opracować  plan miejscowy.  

Także w zaświadczeniu nr PIR 7324/1-217/ 08  z dnia 17.11.2008 r. wydanym  dla działki 60/4 stwierdzono, że  w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża (zatwierdzonym przez Radę Gminy Chełmża  położona jest w strefie „A” – rolniczo –osadniczej i stanowi teren o symbolu Gn – teren rolniczy oraz obszary wymagające kompleksowej ochrony przed erozją wietrzną. 

Jednocześnie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Chełmża ustala obowiązek sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla terenów w obrębie 300 m od każdej jezdni projektowanej autostrady A-1 przebiegającej przez strefę „A” a eksploatacja kruszywa miały by być prowadzona w obrębie owych 300 m.

Również w uzasadnieniu postanowienia z dnia 18 sierpnia 2008 r. nr RGN 7514/11/08 w sprawie  pozytywnego zaopiniowania projektu  koncesji na poszukiwanie złoża  na terenie działki 60/4 (część północna)  Wójt informował, iż przed uzyskaniem koncesji na eksploatację złoża dla terenu należy opracować plan miejscowy.  

Naczelny Sąd Administracyjny  w wyroku z dnia 21 kwietnia 1995 r. stwierdział że „Niedopuszczalne jest zatem opiniowanie koncesji na poszukiwanie     (rozpoznawanie)  złoża kopaliny pod kątem  widzenia ewentualnej  przyszłej eksploatacji  (wyr. NSA z 21 IV. 1995 r. II SA561/94 , niepubl. zawarte w   komentarzu do art. 16 ustawy A.Lipiński, R. Mikosz, Ustawa Prawo geologiczne  i górnicze. Komentarz , Dom Wydawniczy ABC, 2003, wyd. II).
Jak wynika z przeprowadzonych postępowań administracyjnych  oraz zgromadzonej   w sprawie dokumentacji - dla działek oznaczonych w ewidencji gruntów i budynków  nr 39/2 i 60/4 w miejscowości Kiełbasin, w granicach których występują złoża kopaliny brak jest planu miejscowego,  a zapisy  w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Chełmża wyznaczają dla niech funkcje rolnicze. Stanowi to przeszkodę w  pozytywnym uzgodnieniu koncesji na wydobycie uwzględniając jednocześnie zachowanie prawidłowych stosunków wodnych. Ponadto działka nr 60/4 położona jest  w obrębie 300 m od  jezdni projektowanej autostrady A-1 przebiegającej przez strefę „A” , a eksploatacja kruszywa miały by być prowadzona w obrębie owych 300 m opracowaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

Obowiązkiem Wójta jest przede wszystkim  stosowanie się do zapisów  art. 16 ust. 5 Prawa geologicznego i górniczego, z którego to treści wynika, iż  uzgodnienie koncesji przez wójta opiera się wyłącznie na podstawie  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku na podstawie studium uwarunkowań  i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. 

art. 16. 5. Udzielenie koncesji na działalność, o której mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3,                           z wyjątkiem takiej działalności wykonywanej w granicach obszarów morskich Rzeczypospolitej Polskiej, wymaga uzgodnienia z właściwym wójtem, burmistrzem albo prezydentem miasta. Uzgodnienie następuje na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku na podstawie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. 

Postępowanie o uzgodnienie koncesji prowadzone przez Wójta  przeprowadzone było wnikliwie, z należytą starannością. Nic też nie zwalniało organu z obowiązku zgromadzenia i wszechstronnego zbadania materiału dowodowego. 

Dlatego też stanowisko w sprawie zajął  Kujawsko – Pomorski Zarząd Melioracji                         i Urządzeń Wodnych we Włocławku Biuro Terenowe w Brodnicy  z/s w Toruniu pismem  z dnia 03.03.2009 r. nr ORT/BTB-207/09 informując, iż konsekwencją  wydobycia  kruszywa na działce  oznaczonej w ewidencji gruntów i budynków nr  39/2 w miejscowości Kiełbasin  może być obniżenie poziomu wody w pobliskiej Strudze Toruńskiej, Jeziorze Korza oraz obniżenie poziomu wód gruntowych.  Ponadto eksploatacja kopalni może spowodować niekorzystne  oddziaływanie na tereny bagienne usytuowane w pobliżu.

Stanowisko na wystąpienie Wójta zajęło także Nadleśnictwo Golub – Dobrzyń z/s Konstancjewo pismem z dnia 05.03.2009r. nr ZG-210-33/09  wnioskując o „...określenie środowiskowych uwarunkowań realizacji przedsięwzięcia  oraz o przeanalizowanie bezpośredniego wpływ w zakresie  oddziaływania inwestycji na środowisko przyrodnicze, gatunki chronione roślin i zwierząt ponieważ pozyskanie żwiru może mieć  niekorzystny wpływ na najbliższe otoczenie, może prowadzić do znacznego obniżenia  i pogorszenia stanu czystości wód gruntowych, a w sąsiedztwie lasów osuwania się skarp wyrobiska i osuszania przyległych gruntów leśnych”. 
Również Gminna Komisja Urbanistyczno Architektonicznej powołana przez Wójta,  przedstawiła w dniu 04.12.2008 r. stanowisko w kwestii lokalizacji kopalni kruszywa na działkach 39/2 i 60/4, a stwierdzając „...brak kompleksowego zagospodarowania terenu i skoordynowania działań  doprowadzi do tworzenia się konfliktów funkcjonalno przestrzennych, ekologicznych i społecznych w Kiełbsinie                     i Dźwierznie. W przekonaniu Komisji jedynym skutecznym rozwiązaniem wydaje się być sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla całego obszaru, w którym udokumentowano zasoby kruszywa....”

W dniu 11 lutego 2009 r. Rada Gminy Chełmża  pojęła uchwałę                                    nr XXXVI/227/09 w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  dla terenów położonych  w rejonie wsi Kiełbasin                    w gminie Chełmża.

W dniu 19.02.2009 r.  zostało podpisane porozumienie  zawarte pomiędzy Gminą Chełmża reprezentowaną przez dr inż. Kazimierza Bober Zastępcę Wójta Gminy Chełmża z kontrasygnatą  Skarbnika Gminy Chełmża Marty Rygielskiej,                                   a właścicielami działek objętych uchwałą min. Panem Pawłem Kasiarz  reprezentowanym przez pełnomocnika Pana Adama Zabuskiego o partycypacji                      w kosztach opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zobowiązania finansowe zostały wpłacone.  
Reasumując, zamierzona przez Pana Pawła Kasiarz  działalność, polegająca na wydobywaniu kruszywa  jest niezgodna z zapisami w  studium, albowiem dla terenu, na którym miałaby być prowadzona koncesjonowana działalność gospodarcza polegająca na wydobywaniu kopaliny Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminny przewiduje  funkcję rolniczą zaś działalność polegająca na wydobywaniu kopalin nie jest działalnością rolniczą.

Brak jest zgodności ze studium planowanego przedsięwzięcia mającego polegać na prowadzeniu działalności górniczej. Czyni to niemożliwym dokonanie pozytywnego uzgodnienia określonego w art. 16 ust. 5 ustawy - Prawo geologiczne i górnicze. 

Udzielenie koncesji na wydobywanie kruszywa spowodowałoby wbrew ustaleniom Studium przeznaczenie i wykorzystanie nieruchomości na cele nierolnicze.   

Również złożona przez pełnomocnika skarżącego Ekspertyza dotycząca uzgodnienia projektu koncesji na wydobycie kruszywa naturalnego z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy w kontekście działań organów gmin Chełmża i Płużnica  nie wnosi nic nowego do oceny Rady przeprowadzonej przy rozpatrywaniu wniesionej skargi, a zawarte w niej wnioski przeczą powołanym wyżej wyrokom.


Z uwagi na powyższe  zarzuty Pana Pawła Kasiarz prowadzącego działalność gospodarcza pod nazwą GTW DREKAR, Rokitki, ul. Tczewska 63, 83- 110 Tczew              reprezentowany przez  radcę prawnego Igora Zdanowskiego   zawarte w skardze  należy uznać za  bezzasadne.

