UCHWAŁA Nr L / 339 / 10
RADY  GMINY  CHEŁMŻA

z dnia 19 stycznia 2010 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia powstałego poprzez uchwalenie przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
Gminy Chełmża.  

       Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz.1218,  z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 429 i Nr 157, poz. 1241) uchwala się,  co następuje:
      § 1. Nie uwzględnia się wezwania Spółki Pracowniczej ,,ROL – Dźwierzno” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością w Dźwierznie z dnia 17 grudnia  2009 r. do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia w następstwie podjęcia  przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża.  
     § 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Uzasadnienie
do uchwały Nr L/339/10 Rady Gminy Chełmża z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawie wezwania do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia powstałego poprzez uchwalenie przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża


W dniu 21 grudnia 2009 r. do Rady Gminy Chełmża wpłynęło pismo z dnia 17 grudnia 2009 r. Spółki Pracowniczej ,,ROL – Dźwierzno” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością w Dźwierznie, 87-140 Chełmża, zastępowanej przez radcę prawnego Stefanię Walczak, stanowiące wezwanie do usunięcia naruszenia lub uprawnienia powstałego poprzez uchwalenie przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie  Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża.

Spółka wniosła o: 
1. uchylenie Uchwały Rady Gminy Chełmża z dnia 30 października 2009 r. nr 
    XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków 
    zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża,
2. dokonanie zmian w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
    przestrzennego poprzez:

  - nie lokalizowanie stref aktywności gospodarczej na terenach rolnych o    

    znacznej przydatności rolniczej obejmujących dobre gleby o  wysokoklasowej   

    bonitacji,

  - odstąpienie od lokalizacji węzła autostradowego Dźwierzno – jako   

    inwestycji nieuzasadnionej ze względów ekonomicznych i budzącej sprzeciw 
      lokalne społeczności Dźwierzno ( pismo – protest w tej sprawie w załączeniu.
Zgodnie z procedurą sporządzenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania  przestrzennego gminy określoną w art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wójt Gminy Chełmża przeprowadził procedury określone w powołanym przepisie. 

1)Wójt Gminy Chełmża podał do publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do opracowywania projektu zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża, w tym o jego przedmiocie, możliwości składania wniosków, wskazując jednocześnie termin ich składania do 5 lutego 2007 r., zamieszczając:

-  ogłoszenie w prasie – data emisji 10 stycznia 2007 r.,

-  obwieszczenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Chełmża 10 stycznia  2007 r.,

- w sposób zwyczajowo przyjęty – poprzez sołtysów 10 stycznia 2007 r.

Do dnia 5 lutego 2007 r. wpłynęły 2 wnioski osób indywidualnych (złożone w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W dniu 19 lutego 2007  r. Wójt Gminy Chełmża dokonał rozstrzygnięcia o sprawie rozpatrzenia złożonych wniosków.

2) Wójt Gminy Chełmża podał do publicznej wiadomości informację o wyłożeniu do publicznego wglądu projektu zmiany studium uwarunkowań kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża w dniach 29 września 2008 r. – 29 października 2008 r. oraz o terminie przeprowadzenia dyskusji publicznej w dniu 10 października 2008 r., zamieszczając:

- ogłoszenie w prasie – data emisji 16 września 2008 r.,

- obwieszczenie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy Chełmża w dniach   

   15.09.2008 r. – 28.11.2008 r.,

-  w sposób zwyczajowo przyjęty – poprzez sołtysów 15 września 2008 r.,

- obwieszczenie na BIP Gminy Chełmża – w dniach 15.09.2008 r.- 01.12.2008 r.
 Do projektu zmiany studium wpłynęło 15 uwag.  Spółka Pracownicza ,,ROL –   

 Dźwierzno” Spółka z o.o. w Dźwierznie nie wniosła uwag.
3) W związku z wejściem w życie z dniem 15 listopada 2008 r. ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z późn.zm.), Wójt Gminy Chełmża podał do publicznej wiadomości informację o ponownym wyłożeniu do publicznego wglądu projektu  Studium uwarunkowań kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża wraz z prognozą oddziaływania na środowisko projektu studium w dniach 31 lipca 2009 r. – 15 września 2009 r. oraz o terminie przeprowadzenia dyskusji publicznej w dniu 24 sierpnia 2009 r., zamieszczając:

-  ogłoszenie w prasie – data emisji 13 lipca 2009 r.,

-  obwieszczenie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy Chełmża w dniach 
   10.07. 2009 r. do 20.10. 2009 r.,

 - w sposób zwyczajowo przyjęty – poprzez sołtysów 13 lipca 2009 r.,

 - obwieszczenie na BIP Urzędu Gminy Chełmża – 13 lipca 2009 r.
Do projektu zmiany studium wpłynęło 21 uwag. Do prognozy oddziaływania na środowisko nie wpłynęły uwagi. 
Spółka Pracownicza ,,ROL – Dźwierzno” Spółka z o.o. w Dźwierznie wniosła w dniu 19 października 2009 r. uwagi do projektu studium nie wyrażając zgody na projektowaną zmianę sposobu użytkowania gruntów rolnych oraz odstąpienie od lokalizacji węzła autostradowego. 

W dniu 23 października 2009 r. Wójt Gminy Chełmża dokonał rozstrzygnięcia w sprawie rozpatrzenia złożonych uwag Zarządzeniem Nr 89/09 Wójta Gminy Chełmża, w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu  Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża.
W § 33 zarządzenia  Wójt  nie uwzględnił uwagi Spółki Pracowniczej „ROL-DŹWIERZNO” Sp. z o.o,  dotyczącej dz. ew. nr 3/22, 9, 10, 17/3, 47/8, 47/9, 88/5, 88/6, 93/1 i 96/1 położonych w Dźwierznie, w treści: nie wyrażenie zgody odnośnie zmiany sposobu użytkowania gruntów rolnych, sprzeciwu wobec forsowanego pomysłu utworzenia węzła autostradowego Dźwierzno.  Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  w studium nie dokonuje się zmiany użytkowania gruntów jedynie wytycza się kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów. Ze względu na położenie w bezpośrednim sąsiedztwie projektowanego węzła autostradowego Dźwierzno, o lokalizację którego starania podejmują od lat wspólne władze miasta Chełmża i gminy Chełmża, uznano za zasadne utrzymanie w projekcie zmiany studium innego niż rolnicze przeznaczenia przedmiotowych działek. Wyznaczenie strefy aktywności gospodarczej w Dźwierznie oraz przeznaczenie działek na cele aktywności gospodarczej w przypadku budowy węzła stworzy szansę rozwoju dla całego rejonu oraz będzie stanowić ofertę inwestycyjną oraz wkład w ramach projektowanej aglomeracji bydgosko-toruńskiej. 
Spółka Pracownicza ,,ROL – Dźwierzno” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością w Dźwierznie jest dzierżawcą gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa,  na których w uchwalonym Studium wyznaczono strefę aktywności gospodarczej w Dźwierznie
Wezwanie z dnia 17 grudnia 2009 r. do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia powstałego poprzez uchwalenie przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża stanowi powtórzenie w swojej treści uwagi z dnia 19 października 2009 r.

wniesionej do projektu studium.

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy określa politykę przestrzenną gminy uwzględniając zasady, ustalenia i uwarunkowania. Część ustaleń określających cele i kierunki polityki przestrzennej ma charakter wytycznych ukierunkowanych na dalsze prace planistyczne, w tym opracowywanie planów miejscowych.
Zgodnie z orzecznictwem sądów administracyjnych postanowienia studium są kierowane do organów gminy i wiążą je przy sporządzaniu planów miejscowych, nie są natomiast adresowane ani też bezpośrednio nie kształtują sytuacji prawnej podmiotów spoza systemu administracji publicznej. Przy tak ustawowo określonym charakterze studium trudno mówić o przypadku naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.
Studium jako akt planowania, wiążący organy gminy, może jedynie pośrednio wpływać na prawa i obowiązki podmiotów spoza administracji publicznej, przez co nie dochodzi do bezpośredniego naruszenia indywidualnych interesów prawnych lub uprawnień tych podmiotów (wyrok NSA  z 3.08.2007 r. II OSK 614/07.
Ponadto odpowiednie zastosowanie w sprawie mają  przytoczone tezy  wyroków:

-  z dnia 6 sierpnia 2008 r.  sygn. akt.  IV SA/ Wa 602/08
 Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie: 

Interes prawny w postępowaniu planistycznym ma niewątpliwie właściciel nieruchomości. Interes ten znajduje ochronę w przepisach kodeksu cywilnego. Interesu prawnego nie ma w tym postępowaniu podmiot nie posiadający tytułu prawnego do gruntu, położonego na obszarze objętym projektowanym planem. Nie ma interesu prawnego w postępowaniu planistycznym nawet ten, komu przysługuje roszczenie o ustanowieniu określonego prawa do gruntu. Roszczenie o ustanowienie określonego prawa nie jest bowiem w postępowaniu planistycznym chronione żadnym przepisem prawa materialnego,
- z dnia 10 marca 2008 r. Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie  sygn. akt II OSK 1468/07



W przypadku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego naruszenie tak rozumianego interesu prawnego (uprawnienia) wykazać może właściciel albo użytkownik wieczysty nieruchomości, a nie jej dzierżawca.,
- z dnia 20 lutego 2008 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku sygn akt II SA/Gd 706/07



Skutecznie na naruszenie interesu prawnego w przypadku uchwały, której treścią jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego mogą powoływać się osoby, którym do nieruchomości objętej uchwałą przysługują prawa rzeczowe, czyli prawa należące do kategorii praw bezwzględnych, które wywierają skutek względem wszystkich innych podmiotów. Posiadanie nieruchomości na podstawie umowy dzierżawy nie przyznaje skarżącemu interesu prawnego,
- z dnia 22 października 2007 r. Wojewódzkiego  Sądu Administracyjnego w Warszawie sygn. akt IV SA/Wa 1220/07
Wnoszący skargę na podstawie art. 101 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) musi wykazać się nie tylko indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem, ale także zaistniałym w dacie wnoszenia skargi, nie w przyszłości, naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawnienia.

Mając na uwadze powyższe brak jest podstaw do uwzględnienia wezwania Spółki Pracowniczej „ROL-DŹWIERZNO” Sp. z o.o. do usunięcia naruszenia prawa.
