UCHWAŁA Nr LI / 351 / 10
RADY  GMINY  CHEŁMŻA

z dnia 18  lutego  2010 r.

w sprawie rozpatrzenia  wezwania do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia powstałego poprzez uchwalenie przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego  Gminy Chełmża.

      Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz.1218,  z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 429 i Nr 157, poz. 1241)  uchwala się,  co następuje:
     § 1. Nie uwzględnia się wezwania  Przedsiębiorstwa Usługowo – Produkcyjnego 
,,Agropamis”  Spółka  z ograniczoną odpowiedzialnością w Wielkiej Łące do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia w następstwie  podjęcia  przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża.  

    § 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie
do uchwały Nr LI/351/10 Rady Gminy Chełmża 
z dnia 18 lutego  2010 r. 
w sprawie rozpatrzenia  wezwania do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia powstałego poprzez uchwalenie przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża


W dniu 21 grudnia 2009 r. do Rady Gminy Chełmża wpłynęło pismo Przedsiębiorstwa Usługowo – Produkcyjnego ,, Agropamis”,  Spółka  z ograniczoną odpowiedzialnością w Wielkiej Łące, Orłowo 1, 87-214 Płużnica, reprezentowanej  przez radcę prawnego Stefanię Walczak  stanowiące  wezwanie do usunięcia naruszenia lub uprawnienia powstałego poprzez uchwalenie przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. nr XLVI/308/09 (data publikacji: 23.11.2009 r.)  w sprawie  Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża.
Pełnomocnik spółki wezwał Radę Gminy Chełmża do:

„1. uchylenia Uchwały Rady Gminy Chełmża z dnia 30 października 2009 r. nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża,
2. dokonania zmian w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża, poprzez  objęcie zakresem Studium działki nr 87/2 w Dźwierznie – stanowiącej własność Spółki POP ,,Agropamis”, na której to działce występuje udokumentowane złoże kopalin naturalnych „Dźwierzno III”

Zgodnie z procedurą sporządzenia  studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania  przestrzennego gminy określoną w art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wójt Gminy Chełmża przeprowadził procedury określone w powołanym przepisie. 

1) Wójt Gminy Chełmża podał do publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do opracowywania projektu  Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża, w tym o: jego przedmiocie, możliwości składania wniosków, wskazując jednocześnie termin ich składania do 5 lutego 2007 r., zamieszczając:

- ogłoszenie w prasie – data emisji 10 stycznia 2007 r.,

- obwieszczenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy  Chełmża 10 stycznia 
  2007 r.,

- w sposób zwyczajowo przyjęty – poprzez sołtysów 10 stycznia 2007 r.

Do dnia 5 lutego 2007 r. wpłynęły 2 wnioski osób indywidualnych (złożone w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W dniu 19 lutego 2007  r. Wójt Gminy Chełmża dokonał rozstrzygnięcia o sprawie rozpatrzenia złożonych wniosków.

2) Wójt Gminy Chełmża podał do publicznej wiadomości informację o wyłożeniu do publicznego wglądu projektu  studium uwarunkowań kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża w dniach 29 września – 29 października 2008 r. oraz o terminie przeprowadzenia dyskusji publicznej w dniu 10 października 2008 r., zamieszczając:

- ogłoszenie w prasie – data emisji 16 września 2008 r.,

- obwieszczenie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy  Chełmża w dniach 
  15 września 2008 r. – 28 listopada 2008 r.,

- w sposób zwyczajowo przyjęty – poprzez sołtysów 15 września 2008 r.,

- obwieszczenie na BIP  Gminy Chełmża – w dniach 15 września 2008 r. -   01 grudnia 2008 r.

Do projektu zmiany studium wpłynęło 15 uwag. 

Przedsiębiorstwo Usługowo – Produkcyjne ,,Agropamis”  Spółka  z ograniczoną odpowiedzialnością  nie wniosło uwag do wyłożonego projektu studium.
3) W związku z wejściem w życie z dniem 15 listopada 2008 r. ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z późn.zm.), Wójt Gminy Chełmża podał do publicznej wiadomości informację o ponownym wyłożeniu do publicznego wglądu projektu  Studium uwarunkowań kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża wraz z prognozą oddziaływania na środowisko projektu  studium w dniach 31 lipca 2009 r. – 15 września 2009 r. oraz o terminie przeprowadzenia dyskusji publicznej w dniu 24 sierpnia 2009 r., zamieszczając:

- ogłoszenie w prasie – data emisji 13 lipca 2009 r.,

- obwieszczenie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy  Chełmża w dniach 
   10 lipca  2009 r. do 20 października 2009 r.,

 - w sposób zwyczajowo przyjęty – poprzez sołtysów 13 lipca 2009 r.,

 - obwieszczenie na BIP  Gminy  Chełmża – 13 lipca 2009 r.
Do projektu zmiany studium wpłynęło 21 uwag w tym uwagi Przedsiębiorstwa Usługowo – Produkcyjnego ,,Agropamis” Spółka  z ograniczoną odpowiedzialnością. 
Do prognozy oddziaływania na środowisko nie wpłynęły uwagi.

Przedsiębiorstwo Usługowo – Produkcyjne ,,Agropamis” Spółka  z ograniczoną odpowiedzialnością  jest  właścicielem działki Nr 87/2.

W projekcie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża działka oznaczona w ewidencji gruntów i budynków numerem 87/2, położona w miejscowości Dźwierzno, Gmina Chełmża, zlokalizowana jest w strefie funkcjonalno – przestrzennej o symbolu AG – aktywności gospodarczej  na obszarze o symbolu AG – teren aktywności gospodarczej,  dla której przyjmuje się następujące generalne założenia i kierunki zmian:
Strefa funkcjonalna AG stanowi obszar wielofunkcyjny, z priorytetem lokalizacji drobnych i średnich przedsiębiorstw (w tym celu publicznego i usług komercyjnych) oraz zabudowy mieszkalnej.

Główne kierunki zmian i przekształceń dotyczące w/w działki:
,,..Wytyczenie nowych miejsc eksploatacji kopalin w miejscowościach Kiełbasin i Dźwierzno z dopuszczeniem lokalizacji na terenach AG dodatkowych, niewskazanych w studium terenów powierzchniowej eksploatacji po przeprowadzeniu niezbędnych badań dokumentujących obecność złoża..”. 

W związku z powyższym, działka nr 87/2 zgodnie z  uchwalonym studium może być przeznaczona pod powierzchniową eksploatację kopalin.

W dniu 23 października 2009 r. Wójt Gminy Chełmża rozpatrzył złożone uwagi zarządzeniem Nr 89/09 w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża. 
W  § 34   Wójt uwzględnił uwagę PUP „Agropamis” Sp. z o.o, złożoną 19 października 2009 r., dotyczącą oznaczonej w ewidencji gruntów i budynków działki  nr 87/2, położonej w Dźwierznie, w sposób jak w treści rozstrzygnięcia a mianowicie: 
„Uwzględnić  uwagę PUP „Agropamis” Spółka z o.o. ……jako udokumentowanego złoża kopalin „Dźwierzno III””.
W uzasadnieniu rozstrzygnięcia wskazano m.in.

„Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  w studium uwzględnia się uwarunkowania wynikające z występowania udokumentowanych złóż kopalin. Dokumentacja przedmiotowego złoża została zatwierdzona w sierpniu 2008 r. W tym czasie zmiana studium była na etapie uzyskiwania uzgodnień i opinii do projektu. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 118, poz. 1233) materiały planistyczne, sporządzane na podstawie przepisów odrębnych, wykorzystywane na potrzeby projektu studium powinny być aktualne na dzień przystąpienia do sporządzenia tego projektu. Z tego względu w części uwarunkowań nie ma wzmianki o złożu „Dźwierzno III.”
Ponadto w dotychczasowym  studium  działka 87/2 przeznaczona była pod uprawy polowe,  z tej też przyczyny  nie można było podjąć uchwały  w sprawie jej objęcia  planem miejscowym  pod kopalnię kruszywa. Zatem nieuzasadnione są zarzuty o negatywnym nastawieniu przytoczone w punktach 1-3  uzasadnienia wezwania.
To samo dotyczy przewlekłości postępowania albowiem w trakcie opracowywania studium weszły w życie przepisy  ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko nakładające obowiązek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy określa politykę przestrzenną gminy uwzględniając zasady, ustalenia i uwarunkowania. Część ustaleń określających cele i kierunki polityki przestrzennej ma charakter wytycznych ukierunkowanych na dalsze prace planistyczne, w tym opracowywanie planów miejscowych.

Zgodnie z orzecznictwem sądów administracyjnych postanowienia studium są kierowane do organów gminy i wiążą je przy sporządzaniu planów miejscowych, nie są natomiast adresowane ani też bezpośrednio nie kształtują sytuacji prawnej podmiotów spoza systemu administracji publicznej. Przy tak ustawowo określonym charakterze studium trudno mówić o przypadku naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.

Studium jako akt planowania, wiążący organy gminy, może jedynie pośrednio wpływać na prawa i obowiązki podmiotów spoza administracji publicznej, przez co nie dochodzi do bezpośredniego naruszenia indywidualnych interesów prawnych lub uprawnień tych podmiotów (wyrok NSA  z 3.08.2007 r. II OSK 614/07.

Mając na uwadze powyższe brak jest podstaw do uwzględnienia wezwania Przedsiębiorstwa Usługowo – Produkcyjnego ,,Agropamis” Spółka  z ograniczoną odpowiedzialnością do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia z uwagi na dopuszczenie lokalizacji na terenach AG, dodatkowych niewskazanych w studium terenów powierzchniowej eksploatacji po przeprowadzeniu niezbędnych badań dokumentujących obecność złoża.
