UCHWAŁA Nr LI / 352 / 10
RADY  GMINY  CHEŁMŻA

z dnia 18 lutego 2010 r.

w sprawie rozpatrzenia  wezwania do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia powstałego  w wyniku podjęcia   przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego  Gminy Chełmża.

       Na podstawie art. 101 ust. 1   ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz.1218,  z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 429 i Nr 157, poz. 1241)  uchwala się,  co następuje:
     § 1. Nie uwzględnia się wezwania Agencji Nieruchomości Rolnych Oddział Terenowy w Bydgoszczy do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia powstałego  w wyniku podjęcia  przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża.  

    § 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Uzasadnienie
do uchwały Nr LI/352/10 Rady Gminy Chełmża 
z dnia 18 lutego  2010 r. 
w sprawie rozpatrzenia  wezwania do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia powstałego  w wyniku podjęcia  przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża


W dniu 31 grudnia 2009 r. do Wójta Gminy Chełmża wpłynęło pismo Agencji Nieruchomości Rolnych Oddział Terenowy w Bydgoszczy SGZ-4210-20-7/09  w sprawie braku akceptacji zapisów zmienionego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża, dotyczących terenów położonych na terenie gminy ( obręby Dźwierzno i Nowa Chełmża) i podtrzymujące stanowisko zawarte w piśmie z dnia 19 października 2009 r. znak: SGZ-4210-20-5/09/JK. Pismo kierowane przez agencję państwową wykonującą prawa własności w stosunku do powierzonego mienia Skarbu Państwa, nie zawiera jednak wezwania do usunięcia naruszenia prawa lub uprawnienia powstałego poprzez  podjęcie przez Radę Gminy Chełmża uchwały z dnia 30 października 2009 r. Nr XLVI/308/09  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża.

Zgodnie z procedurą sporządzenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania  przestrzennego gminy określoną w art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wójt Gminy Chełmża przeprowadził procedury określone w powołanym przepisie.
   1) Wójt Gminy Chełmża podał do publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do opracowywania projektu zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża, w tym o: jego przedmiocie, możliwości składania wniosków, wskazując jednocześnie termin ich składania do 5 lutego 2007 r., zamieszczając:

- ogłoszenie w prasie – data emisji 10 stycznia 2007 r.,

-  obwieszczenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy  Chełmża 10 stycznia 2007 r.,

- w sposób zwyczajowo przyjęty – poprzez sołtysów 10 stycznia 2007 r.

Do dnia 5 lutego 2007 r. wpłynęły 2 wnioski osób indywidualnych (złożone w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W dniu 19 lutego 2007  r. Wójt Gminy Chełmża dokonał rozstrzygnięcia o sprawie rozpatrzenia złożonych wniosków.

Ponadto Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego pismem z dnia 8 maja 2008 r. pozytywnie uzgodnił propozycje przedstawione w  projekcie zmiany Studium jako zgodne z zadaniami Samorządu Województwa  uwzględnionymi w Planie zagospodarowania przestrzennego Województwa Kujawsko-Pomorskiego zatwierdzonym uchwałą nr XI/135/03 Sejmiku Województwa z dnia 26 czerwca 2003 r. 

W dniu 11.08.2008 r. odbyło się spotkanie Wójta z przedstawicielami Agencji, m.in zostały udostępnione i przekazane materiały związane ze zmianą studium. 
Odbyły się również dwa spotkania w Urzędzie Marszałkowskim, w których brali udział przedstawiciele ANR. Tematem spotkań było zabezpieczenie terenów inwestycyjnych dla Miasta Chełmży (grunty położone w Nowej Chełmży).

   2) Wójt Gminy Chełmża podał do publicznej wiadomości informacje o wyłożeniu do publicznego wglądu projektu studium uwarunkowań kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża w dniach 29 września 2008 r. – 29 października 2008 r. oraz o terminie przeprowadzenia dyskusji publicznej w dniu 10 października 2008 r., zamieszczając:

- ogłoszenie w prasie – data emisji 16 września 2008 r.,

- obwieszczenie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy  Chełmża w dniach 

  15 września 2008 r. – 28 listopada 2008 r.,

- w sposób zwyczajowo przyjęty – poprzez sołtysów 15 września 2008 r.,

- obwieszczenie na BIP Gminy  Chełmża – w dniach 15 września 2008 r. -   01 grudnia  

  2008 r.

Do projektu zmiany studium wpłynęło 15 uwag.  Agencja Nieruchomości Rolnych  Oddział Terenowy w Bydgoszczy nie wniosła uwag nie uczestniczyła również w dyskusji publicznej w dniu 10 października 2008 r.

Pismem z dnia 25.06.2009 r. PIR 7320/02/08  Wójt Gminy Chełmża informował ANR  o tworzeniu w projekcie studium  stref aktywności gospodarczych  w Dźwierznie oraz  w Nowej Chełmży.  ANR nie zajęła  stanowiska w tak istotnej  sprawie, uczyniła to dopiero w piśmie z 12 sierpnia 2009 r.
   3) W związku z wejściem w życie z dniem 15 listopada 2008 r. ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z późn.zm.),  Wójt Gminy Chełmża podał do publicznej wiadomości informację o ponownym wyłożeniu do publicznego wglądu projektu  studium uwarunkowań kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża wraz z prognozą oddziaływania na środowisko projektu  studium w dniach 31 lipca – 15 września 2009 r. oraz o terminie przeprowadzenia dyskusji publicznej w dniu 24 sierpnia 2009 r., zamieszczając:

- ogłoszenie w prasie – data emisji 13 lipca 2009 r.,

- obwieszczenie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy  Chełmża w dniach 

  10 lipca 2009 r. do 20 października 2009 r.,

- w sposób zwyczajowo przyjęty – poprzez sołtysów 13 lipca 2009 r.,

- obwieszczenie na BIP Gminy Chełmża – 13 lipca 2009 r.

Do projektu studium wpłynęło 21 uwag. Do prognozy oddziaływania na środowisko nie wpłynęły uwagi.

Agencja Nieruchomości Rolnych  Oddział Terenowy w Bydgoszczy wniosła w dniu 19 października 2009 r. uwagi dotyczące zakwalifikowania w projekcie studium  działek nr  3/22, 9, 10, 17/3, 86/5, 86/6, 88/2, 93/1, 96/1 położonych w Dźwierznie   pozostawienie w podstawowej strefie rolniczo-osadniczej.
W dniu 23 października 2009 r. Wójt Gminy Chełmża dokonał rozstrzygnięcia o sprawie rozpatrzenia złożonych uwag zarządzeniem Nr 89/09 Wójta Gminy Chełmża.

W § 26  zarządzenia  Wójt nie uwzględnił  uwagi Agencji Nieruchomości Rolnych Oddział Terenowy w Bydgoszczy złożonej w dniu 19.10.2009 r.
Stanowisko organu co do przyczyn nie uwzględnienia uwag zawartych w uzasadnieniu rozstrzygnięcia:   
,,.. § 26 Nie uwzględnić uwagi Agencji Nieruchomości Rolnej, Oddział Terenowy w Bydgoszczy, złożonej dnia 19-10-2009, dotyczącej:
1. Dz. ew. nr 3/22, 9,10, 17/3, 86/5, 86/6, 88/2, 93/1 i 96/1, położonych w Dźwierznie, w treści: pozostawienie w podstawowej strefie rolniczo-osadniczej.

Uzasadnienie: Uznano za niewłaściwe pozostawienie w podstawowej strefie rolniczo-osadniczej przedmiotowych działek ze względu na położenie w bezpośrednim sąsiedztwie projektowanego węzła autostradowego Dźwierzno. Starania o jego lokalizację podejmują od lat wspólnie władze Miasta Chełmża i Gminy Chełmża. Wyznaczenie strefy aktywności gospodarczej w Dźwierznie oraz przeznaczenie terenów na cele aktywności gospodarczej w przypadku budowy węzła stworzy szansę rozwoju dla całego rejonu oraz będzie stanowić ofertę inwestycyjną oraz wkład w ramach projektowanej aglomeracji bydgosko-toruńskiej.

Na terenie obrębu Dźwierzno nie ma działek geodezyjnych o numerze ewidencyjnym 86/5, 86/6.

2. Dz. ew. nr 47/8 i 47/9, położonych w Dźwierznie, w treści: pozostawienie w większości w podstawowej strefie rolniczo-osadniczej.; teren oznaczony symbolem Z powinien ograniczać się do gruntów stanowiących trwałe łąki i pastwiska.
Uzasadnienie: Ze względu na strukturę funkcjonalno-przestrzenną utrzymano położenie przedmiotowych działek w strefie aktywności gospodarczej. Tereny Z zgodnie z tekstem studium stanowią tereny rolne o przewadze użytków zielonych (łąki i pastwiska). Ze względu na skalę opracowania (1:25000) konieczne było przeprowadzenie pewnych uogólnień i syntezy, w wyniku których obniżenie rynny chełmżyńskiej zaliczono do terenów Z.

3. Dz. ew. nr 1/2, 30/1, 41, 42/2 i 44, położonych w Nowej Chełmży, w treści: pozostawienie w podstawowej strefie rolniczo-osadniczej.

Uzasadnienie: Uznano za niewłaściwe i niekorzystne dla zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża pozostawienie przedmiotowych nieruchomości w podstawowej strefie rolniczo-osadniczej terenów położonych przy rozwidleniu dróg powiatowych, prowadzących do budowanego węzła autostradowego Lisewo. 

4. Dz. ew. nr 59/1, 61/1, 75/1 i 75/35, położonych w Nowej Chełmży, w treści: pozostawienie w większości w podstawowej strefie rolniczo-osadniczej, ustalenie innego przeznaczenia np.: pod budownictwo mieszkaniowo-usługowe może być możliwe po ostatecznym ustaleniu przebiegu obwodnicy Miasta Chełmża.

Uzasadnienie: Uznano za niewłaściwe i niekorzystne dla zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża pozostawienie przedmiotowych nieruchomości w podstawowej strefie rolno-osadniczej ze względu na położenie w bezpośrednim sąsiedztwie Miasta Chełmża. Projektowana zabudowa jest kontynuacją rozwoju terenów budowlanych na terenie miasta. Projektowana obwodnica jest zadaniem celu publicznego o znaczeniu wojewódzkim a prace nad doprecyzowaniem jej przebiegu nie są zależne od urzędu gminy…” 
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy określa politykę przestrzenną gminy uwzględniając zasady, ustalenia i uwarunkowania. Część ustaleń określających cele i kierunki polityki przestrzennej ma charakter wytycznych ukierunkowanych na dalsze prace planistyczne, w tym opracowywanie planów miejscowych.

Zgodnie z orzecznictwem sądów administracyjnych postanowienia studium są kierowane do organów gminy i wiążą je przy sporządzaniu planów miejscowych, nie są natomiast adresowane ani też bezpośrednio nie kształtują sytuacji prawnej podmiotów spoza systemu administracji publicznej. Przy tak ustawowo określonym charakterze studium trudno mówić o przypadku naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.

Studium jako akt planowania, wiążący organy gminy, może jedynie pośrednio wpływać na prawa i obowiązki podmiotów spoza administracji publicznej, przez co nie dochodzi do bezpośredniego naruszenia indywidualnych interesów prawnych lub uprawnień tych podmiotów (wyrok NSA  z 3.08.2007 r. II OSK 614/07).

Mając na uwadze powyższe rozstrzygnięto jak w uchwale.

