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I. Wstęp
Program Aktywności Lokalnej wskazuje na problemy związane z funkcjonowaniem społeczności lokalnej i grup społecznych oraz wyznacza kierunki działań mających na celu poprawę sytuacji w tym zakresie oraz określa mechanizmy wzmacniające efektywność zmian. Program Aktywności Lokalnej w gminie Chełmża określa kierunki działań w zakresie aktywizacji lokalnej mieszkańców z terenu gminy, mające na celu wzmocnienie podmiotowości mieszkańców gminy i ich wspólnot, jak również stworzenie warunków dla rozwoju instytucji społeczeństwa  obywatelskiego, wzmacnianie spójności społecznej 
i terytorialnej na rzecz zrównoważonego rozwoju społecznego ze szczególnym uwzględnieniem środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym. Program Aktywności Lokalnej wspiera proces tworzenia aktywnych społeczności, których fundamentem 
są zaangażowanie i aktywność mieszkańców gminy. Budowanie relacji pomiędzy mieszkańcami Gminy oraz tworzenie więzi zaufania i zaangażowania w sprawy lokalne sprzyja tworzeniu kapitału społecznemu gminy Chełmża. 
II. Nawiązanie do dokumentów strategicznych

Przyjęte w Programie Aktywności Lokalnej koncepcje są zgodne z założeniami zawartymi w ogólnopolskich i lokalnych dokumentach strategicznych takich jak:
1) Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015
„Jednym z elementów Strategii jest budowanie zintegrowanych i obywatelsko świadomych wspólnot przede wszystkim na poziomie lokalnym. Ważne jest wspieranie inicjatyw w zakresie społecznego rozwoju /…/”;
2)  Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski, której celem jest:

- „wspieranie integracji społecznej, aby uniknąć pojawienia się trwale zmarginalizowanej 
  klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w społeczeństwie” (str. 10), 
- „zachęcanie wszystkich obywateli do społecznej odpowiedzialności i aktywnego 
   zaangażowania w walce przeciw społecznemu wykluczeniu” (str.11), 
- „promowanie i motywowanie do pracy społecznej na rzecz integracji swego środowiska, 
   pomocy osobom zagrożonym ubóstwem i wykluczeniem społecznym oraz samopomocy” 
   (str.64).
3)  Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013

- „Celami Strategii Polityki Społecznej Rządu na lata 2007-2013 jest zbudowanie 
   zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim  

   obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i 
   funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 
   przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli” (str. 21), 
- Realizacja celów nastąpi poprzez: „kształtowanie świadomości obywatelskiej: promocję 
   działań prospołecznych, wspieranie inicjatyw lokalnych, jako form skutecznego 
   rozwiązywania problemów lokalnych, aktywizację wspólnot na rzecz uczestnictwa w życiu 
   publicznym: wspieranie samopomocowych form rozwiązywania problemów społecznych.” 
   (str. 38-39).
4) Krajowy Plan Działania na Rzecz Integracji Społecznej, to program: Poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększenia poziomu ich realizacji. Jest to również zasadniczy instrument osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym.
5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy społecznej ( z późniejszymi zmianami).
6) Program Operacyjny Kapitał Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 
    – 2013.
7) Strategia Rozwoju Województwa Kujawsko – Pomorskiego na lata 2007 – 2020

8) Strategia Rozwoju Gminy Chełmża uchwalona uchwałą Rady Gminy Chełmża z dnia 

    20 października 2006 r. Nr LVII/447/06
9) Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Chełmża na lata 2008-
2015 uchwalona uchwałą Rady Gminy Chełmża z dnia 22 grudnia 2008 Nr      XXXIV/222/08
10) Lokalny Program Pomocy Społecznej na lata 2006 – 2013.
11) Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i 
      Przeciwdziałania Narkomanii na 2010 r.
III Cele Programu

Cel ogólny:

Celem ogólnym jest zwiększenie aktywności mieszkańców gminy Chełmża i integracji społeczności lokalnych, rozwój lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju kapitału ludzkiego oraz zmniejszenie obszarówwykluczenia społecznego.
Cele szczegółowe:

Celami szczegółowymi programu są:

1) aktywna integracja mieszkańców, grup społecznych, organizacji i stowarzyszeń w gminie

    Chełmża;
2) przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, aktywizacja osób zagrożonych wykluczeniem

    społecznym i ich otoczenia;
3) zwiększenie aktywności lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez nie

    współpracy na rzecz rozwiązywania lokalnych problemów;
4) inicjowanie i stwarzanie warunków do powstania i funkcjonowania struktur działających        

    na rzecz społeczności lokalnej;
5) promowanie i inicjowanie postaw prospołecznych oraz działań obywatelskich;
6) upowszechnianie dostępu do informacji , wiedzy i edukacji, poradnictwa i kultury

    poprawiających funkcjonowanie jednostek i grup lokalnych w społeczeństwie;
7) diagnoza potrzeb mieszkańców;
8) poprawa jakości życia mieszkańców gminy Chełmża przez zaspokojenie ich potrzeb

    społecznych;
9) przeciwdziałanie występowaniu patologii i postaw dewiacyjnych w rodzinie, grupie

    społecznej, społeczności lokalnej;
10)wspieranie różnych form aktywizacji zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej i społecznej

     mieszkańców, w tym szczególnie klientów pomocy społecznej.


 IV. Odbiorcy programu

1. Program skierowany jest do:
1) członków danej społeczności;
2) osób z konkretnego środowiska;
3) rodzin, grup społecznych, grup zawodowych;
4) osób wykluczonych oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym i ich otoczenia.
2. Działania w ramach Programu Aktywności Lokalnej będą skierowane do osób i rodzin zamieszkujących gminę Chełmża, mieszkających na pewnej przestrzeni obejmującej obszar danego środowiska lokalnego. Mogą to być np.: określona grupa zawodowa lub społeczna, mieszkańcy bloku, osoby i rodziny zamieszkujące w okolicy.
V. Zasoby środowisk lokalnych

Na terenie Gminy Chełmża działają prężnie organizacje społeczne i stowarzyszenia, które swym zasięgiem obejmują różne przestrzenie w obrębie życia społecznego gminy. W gminie Chełmża w miejscowościach: Nawra, Kończewice, Głuchowo, Bielczyny, Pluskowęsy, Kuczwały, Brąchnówko, Grzywna, Mirakowo, Skąpe, Dziemiony, Grzegorz, Świętosław, Dźwierzno, Zelgno działają świetlice wiejskie, które sezonowo organizują zajęcia i imprezy okolicznościowe dla dzieci. W miejscowościach Skąpe, Zelgno, Kuczwały, Kończewice, Grzegorz, Zajączkowo, Świętosław, Szerokopas działają Ochotnicze Straże Pożarne, które posiadają własne obiekty  gdzie istnieje możliwość realizacji wielu przedsięwzięć. Dodatkowo w Kuczwałach działa Ochotnicza Młodzieżowa Straż Pożarna, która organizuje dzieciom różnego typu szkolenia i zajęcia sportowe. Prężnie na terenie gminy działają stowarzyszenia. Stowarzyszenie „Sowa” w Głuchowie, Stowarzyszenie 
„Homo homini”, Wiejskie Stowarzyszenie Kulturalno – Oświatowe „ Edukacja i Przyszłość” w Brąchnówku, Stowarzyszenie Budowy Kopca „Ziemia Polaków” w Kończewicach, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Skąpe, Stowarzyszenie Horyzont przy Gimnazjum 
w Pluskowęsach. Upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu zajmują się „Uczniowskie Kluby Sportowe” działające przy szkołach podstawowych w Kończewicach, Zelgnie, Sławkowie, Grzywnie oraz przy gimnazjum w Pluskowęsach i Głuchowie, gdzie uczniowie szkół mogą aktywnie spędzać wolny czas.  Do dyspozycji mieszkańców dostępne są cztery biblioteki w miejscowościach Zelgno, Głuchowo, Grzywna i Skąpe. Duży wkład 
w wspieraniu rozwoju i zaspokajaniu potrzeb kulturalnych mieszkańców gminy oraz promocji atrakcji gminy i kultury lokalnej ma Centrum Inicjatyw Kulturalnych z siedzibą 
w Brąchnówku. Centrum zajmuje się również organizacją czasu wolnego dzieci i młodzieży, turystyką, wypoczynkiem oraz integracją i aktywizowaniem środowiska lokalnego. Dużym zapleczem turystycznym w gminie jest Ośrodek Turystyczny w Zalesiu położony w pięknej okolicy nad jeziorem chełmżyńskim, w którym organizowane są imprezy dla mieszkańców gminy min. „ Powitanie lata” i „ Noc świętojańska”. Ośrodek dysponuje plażą, wypożyczalnią sprzętu wodnego, boiskami do siatkówki, placem zabaw dla dzieci, sceną, domkami letniskowymi, polem namiotowym oraz ścieżkami spacerowymi. Jest to idealne miejsce do organizowania imprez integracyjnych mieszkańców gminy. W kultywowaniu kultury lokalnej gminy pomagają Koła Gospodyń Wiejskich działające prężnie na terenie gminy, organizujące imprezy okolicznościowe dla dzieci, młodzieży i dorosłych członków naszej społeczności. Swoje cele poprzez działania integrujące i aktywizujące, skierowane nie tylko do indywidualnych osób, rodzin ale także do szerszych zbiorowości i społeczności lokalnych realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Chełmży zwany dalej GOPS. Dużą popularnością cieszy się również projekt „Zacznij od nowa – aktywne działanie”  realizowane przez GOPS w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki współfinansowanego przez Europejski Fundusz Społeczny, który promuje integracje społeczną i ma na celu zapobieganie wykluczeniu społecznemu. W rozwiązywaniu problemów uzależnień wspomaga mieszkańców Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. GKRPA często angażuje się w realizację przedsięwzięć skierowanych głównie dla dzieci i młodzieży, a także współfinansuje kolonie letnie dla dzieci z rodzin najuboższych.
VI. Diagnoza głównych problemów – przyczyn korzystania z pomocy społecznej środowiskach lokalnych


Obszar Gminy Chełmża administracyjnie dzieli się na 28 sołectw i 34 miejscowości 
i zamieszkały jest przez 9 703 osoby (dane UG z dnia 31.12.2009 r.).  Na terenie gminy pracę socjalną prowadzi 3 pracowników socjalnych, którzy działają w trzech rejonach.

I rejon działania obejmuje miejscowości: Nawra, Bogusławki, Kończewice, Głuchowo, Głuchowo Windak, Parowa Falęcka, Bielczyny, Kiełbasin, Kiełbasinek, Pluskowęsy,
II rejon działania obejmuje miejscowości: Kuczwały, Brąchnówko, Browina, Grzywna, Sławkowo, Morczyny, Mirakowo, Strużal,
III rejon działania obejmuje miejscowości: Skąpe, Dziemiony, Nowa Chełmża, Witkowo, Grzegorz, Drzonówko, Liznowo, Szerokopas, Bocień, Świętosław, Zajączkowo, Dźwierzno, Januszewo, Zelgno, Zelgno Bezdół, Zalesie.

W 2009 r. pomocą Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej było objętych 291 rodzin. Liczba osób w tych rodzinach wyniosła 1113 osób. Formy udzielonej pomocy tym rodzinom obejmowały: zasiłki stałe (32 rodziny), zasiłki okresowe (77 rodzin), schronienie 
(1 osoba), posiłek (171 rodzin), zasiłki celowe i w naturze (149 rodzin), pobyt w DPS 
(5 osób).

Liczba osób korzystających z pomocy GOPS w stosunku do liczby mieszkańców Gminy Chełmża w 2009 r.
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Powyższy wykres ukazuje liczbę osób korzystajacych ze wsparcia GOPS w stosunku do liczby osób mieszkajacych na terenie Gminy Chełmża. Wynika z tego, iż 11,47 % mieszkańców gminy korzysta z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.
Wśród najczęstszych powodów udzielania pomocy przez GOPS występują:
1) ubóstwo 




227 rodzin  (881 osób);
2) bezdomność



2 rodziny    (2 osoby);
3) potrzeba ochrony macierzyństwa

88 rodzin    (463 osoby);
    w tym z tyt. wielodzietności

32 rodziny  (215 osób);
4)  bezrobocie




156 rodzin  (633 osoby);
5) niepełnosprawność 


74 rodziny  (208 osób); 

6) długotrwała lub ciężka choroba

50 rodzin    (171 osób); 

7) bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 
    domowego




59 rodzin     (255 osób) 

    w tym: 

    rodziny niepełne 



32 rodziny (117 osób), 

    rodziny wielodzietne


18 rodzin   (119 osób); 
8) alkoholizm




10 rodzin   (50 osób); 

9) trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego







3 rodziny   (3 osoby); 
10) zdarzenia losowe



3 rodziny    (9 osób). 
Główne powody korzystania z pomocy społecznej w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Chełmży
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Powyższy wykres ukazuje liczbę rodzin i przyczyny korzystania przez nie ze wsparcia GOPS. Najwięcej rodzin – 227 korzysta z pomocy GOPS z powodu ubóstwa, nastepnie 156 rodzin z powodu bezrobocia. Jak widac są to dwa wiodące problemy dotykajace mieszkańców gminy. Na dalszej kolejności są rodziny, które korzystają z pomocy z powodu: potrzeby ochrony macierzynstwa (88), niepełnosprawności (74), bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (59), długotrwałej i ciężkiej choroby (50). W znacznie niższym stopniu rodziny korzystają z pomocy z powodu: alkoholizmu (10), zdarzeń losowych (3), trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego (3)  i bezdomności (2).
VII. Bariery zdiagnozowane w środowisku lokalnym

Bariery w środowiskach lokalnych odnoszą się do indywidualnych cech osób lub rodzin jak również do diagnozowanych w środowiskach lokalnych. Bariery środowiskowe utrudniają mieszkańcom środowiska lokalnego wszelkie procesy pożądanych zmian. Wśród objętych pomocą społeczną występują często:
1)   niski poziom wykształcenia;
2)   brak lub niskie kwalifikacje zawodowe;
3)   brak umiejętności poszukiwania pracy;
4)   niska samoocena i brak wiary we własne możliwości;
5)   brak motywacji;
6)   niski poziom kompetencji społecznych; 
7)   izolacja społeczna;
8)   dziedziczenie ubóstwa;
9)   niewystarczająca infrastruktura profilaktyczna i terapeutyczna;
10) łatwy dostęp do alkoholu i innych używek;
11) uzależnienia;
12) niski poziom edukacji prozdrowotnej;
13) brak usług opiekuńczych nad osobami zależnymi;
14) brak możliwości atrakcyjnego spędzania czasu wolnego;
15) negatywne wzory w rodzinie lub najbliższym środowisku; 

16) zaniedbania w rodzinie i konflikty rodzinne
W społecznościach lokalnych można zaobserwować różne zjawiska, które ograniczają procesy ich rozwoju. Częstymi ograniczeniami są: 

1) brak infrastruktury pomocowej w społecznościach lokalnych; 

2) brak silnych więzi społecznych, brak zaufania społecznego; 

3) niski poziom zaangażowania w sprawy lokalne; 

4) brak infrastruktury dla osób niepełnosprawnych.

VIII. Kierunki działań
W ramach  Programu Aktywności Lokalnej prowadzone będą działania polegające na:
1) organizowaniu spotkań integracyjnych dla mieszkańców gminy Chełmża;
2) organizowaniu specjalistycznego doradztwa i konsultacji dla mieszkańców;
3) promowaniu, wspieraniu, organizowaniu oraz uczestnictwie w działaniach podejmowanych

    w partnerstwie;
4) popularyzacji i promocji organizacji pozarządowych poprzez stwarzanie możliwości

    zaprezentowania ich zakresu i form działania społeczności lokalnej;
5) promocji wolontariatu za pomocą osób angażujących się w pracę na rzecz innych;
6) stworzeniu warunków do promocji oraz organizacji kampanii charytatywnych i udzielania

    pomocy rzeczowej;
7) realizowaniu działań informacyjnych umożliwiających mieszkańcom gminy Chełmża
    równego dostępu do zasobów niezbędnych dla prawidłowego funkcjonowania w 
    społeczności;
8) uwzględnianiu aktualnych potrzeb, zgodnych z celami Programu Aktywności Lokalnej.
IX. Zakładane rezultaty i przewidywane efekty
Zakładanymi rezultatami i przewidywanymi efektami realizacji Programu Aktywności Lokalnej mają być:
1) wzrost zaangażowania mieszkańców w życie społeczne swojej wspólnoty,

2) wzrost pozytywnych relacji między mieszkańcami;
3) wzrost poczucia przynależności do społeczności lokalnej i odpowiedzialności za procesy

    w niej zachodzące;
4) wyłonienie się nowych liderów lokalnych oraz umocnienie pozycji liderów już 
    działających;
5) wzrost inicjatyw podejmowanych na rzecz społeczności lokalnej, również realizowanych

    w partnerstwie;
6) wzrost oraz poprawa przepływu i dostępu do informacji, a także wiedzy niezbędnej dla

    prawidłowego funkcjonowania społeczności lokalnych;
7) poprawa jakości życia mieszkańców gminy Chełmża;
8) aktywizacja osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz ich

    otoczenia;
9) przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu;
10) stały monitoring potrzeb społecznych;
11) wzrost wiedzy w różnych dziedzinach życia społecznego;
12) planowanie i realizacja zadań w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkańców;
13) skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie istniejących zasobów;
14) wzrost zaangażowania organizacji pozarządowych w zakresie podejmowania działań

      środowiskowych;
15) realizacja projektów inicjowanych i współorganizowanych przez lokalne społeczności.
X. Finansowanie programu
Podstawowymi źródłami finansowania Programu Aktywności Lokalnej będą:
1) środki unijne w ramach projektów systemowych - Program Operacyjny Kapitał Ludzki        
     2007 – 2013;
2) środki własne gminy;
3) środki własne podmiotów zaangażowanych w działania w ramach poszczególnych

    podprogramów aktywności lokalnej;
4) sponsorzy;
5) środki z innych źródeł zewnętrznych.
XI. Realizatorzy Programu Aktywności Lokalnej 
Realizatorami Programu Aktywności Lokalnej będą:
1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Chełmży;
2) Urząd Gminy Chełmża;
3) placówki edukacyjne, kulturalne, sportowe z terenu gminy Chełmża;
4) organizacje pozarządowe z terenu gminy Chełmża;
5) Kościoły z gminy Chełmża;
6) Straż gminna i Policja;
7) inni.
XII. Monitoring, ewaluacja i ocena
W ramach realizacji projektów systemowych Programu Aktywności Lokalnej przez realizatorów projektu będzie prowadzony systematyczny monitoring w trakcie trwania projektu na potrzeby zarządzania projektem oraz podejmowania decyzji. Celem bieżącego monitoringu będzie pomiar osiąganego postępu w projekcie i porównywanie go z założonym planem oraz wskazanie na ewentualną potrzebę podjęcia działań korygujących. Ewaluacja projekty następowała będzie po realizacji projektu zgodnie z ustalonym harmonogramem 
i zakładanymi rezultatami projektu. Celem ewaluacji będzie  obserwacja zmian ilościowych 
i jakościowych, jakie pojawią się podczas realizacji projektu. W przypadku pojawienia się ewentualnych rozbieżności powstałych pomiędzy założeniami a rezultatami, dokonane będą zmiany w metodach pracy lub przyjętych założeniach. Ponadto będą przygotowywane 
i przedstawiane Wójtowi Gminy Chełmża coroczne sprawozdania z realizacji podprogramów realizowanych w ramach Programu Aktywności Lokalnej. Na koniec okresu programowania zostanie dokonane podsumowanie i ocena efektywności Programu Aktywności Lokalnej 
w postaci raportu końcowego opracowanego przez zespół realizatorów programu.
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