Założenia  przyjęte  do opracowania  WPF  na  lata  2010 - 2020  dla Gminy Chełmża.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 roku wprowadziła jedną z zasadniczych zmian polegającą na obowiązku sporządzenia wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Prognoza obejmuje swoim zakresem co najmniej 4 lata budżetowe (rok budżetowy oraz co najmniej 3 kolejne lata). Inicjatywa w sprawie sporządzenia projektu uchwały w sprawie WPF i jej zmian należy wyłącznie do zarządu jednostki samorządu terytorialnego (Wójta Gminy) a przyjmowana jest w drodze uchwały przez organ stanowiący (Rada Gminy).
Zgodnie z brzmieniem art.227 ustawy o finansach publicznych okres objęty WPF nie może być krótszy niż okres, na jaki przyjęto limity wydatków określone dla każdego przedsięwzięcia ujętego w WPF. W gminie Chełmża planuje się przedsięwzięcia wieloletnie do 2016 roku. 
Dodatkowo ustawa nakłada obowiązek sporządzenia prognozy poziomu zadłużenia na okres, na jaki zaciągnięto zobowiązania.
Prognoza kwoty długu, która stanowi część WPF została sporządzona na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. W gminie Chełmża okres ten wyznaczony został do 2020 roku na podstawie zawartej umowy dnia 8 czerwca 2010r.  Nr 143/04/2010/1304/K/FAK o wykup wierzytelności z umowy Nr 49/10 z dnia 17.05.2010r. na wykonanie Rozbudowy Szkoły Podstawowej w Zelgnie – etap I pomiędzy Przedsiębiorstwem Usług Miejskich „PUM” sp. z o.o. w Grudziądzu – a Bankiem Ochrony Środowiska w Toruniu – przy udziale Gminy Chełmża  na kwotę 1.284.482,95. Spłata nastąpi w latach 2011-2020.
Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej za podstawę przyjęto dane z wykonania budżetu z roku  2008 i 2009  oraz  plan z 2010 roku według stanu na dzień 30 września 2010 roku. 
WPF uchwalana będzie po raz pierwszy nie później niż uchwała budżetowa na rok 2011.

1. Założenia  przyjęte   do  prognozowania  dochodów   budżetowych .

W roku 2011 planowanie dotacji celowych przeznaczonych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej, własnych i realizowanych na podstawie porozumień z organami administracji rządowej oparto na podstawie decyzji Wojewody Kujawsko Pomorskiego z dnia 21.X.2010r. w sprawie określenia wstępnych kwot dotacji na 2011r. Planowane na 2011r. poszczególne części subwencji dla Gminy jak również wielkość udziału Gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych ustalono na podstawie pisma Ministerstwa Finansów  z dnia 12 października 2010r. Podstawą do planowania podatków i opłat były stawki uchwalone przez Radę Gminy.
Zaplanowano   w  dochodach  i w  wydatkach    budżetowych  skutki   finansowe zmian   w   zakresie  form  organizacyjno – prawnych   wynikających   z   zapisów  ustawy  z   dnia  27  sierpnia  2009  roku  o  finansach  publicznych  (Dz.  U.  nr  157  poz. 1240)  -  tj.  likwidacja  gospodarstwa  pomocniczego.
W latach – 2012-2015 poziom wzrostu  dochodów bieżących założono na poziomie 3,5% w oparciu o  wytyczne Ministerstwa Finansów dotyczących założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego. 


	WYSZCZEGÓLNIENIE 
	JEDN.
	LATA

	 
	 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	PKB  -  dynamika  realna 
	%
	103
	103,5
	104,8
	104,1
	104

	kurs   walutowy  PLN/EURO (średni  w  roku)
	PLN
	3,88
	3,75
	3,65
	3,55
	3,47

	kurs  walut  uwzględniający  15  %  deprecjacji 
	PLN
	4.46
	4,31
	4,19
	4,08
	3,99


Ponadto od 2012 roku przewiduje się wzrost dochodów z podatku od nieruchomości od powstających elektrowni wiatrowych  na terenie Gminy (w 2012r. - Sławkowo, Mirakowo 24 elektrownie wiatrowe,  w 2013 r. - Zalesie, Zelgno, Kuczwały  6 elektrowni wiatrowych).

W  zakresie  planowania grupy  dochodów  majątkowych  zostały zaplanowane dochody ze sprzedaży majątku oraz wpływy z tytułu dotacji na finansowanie zadań inwestycyjnych, których realizacja uzależniona jest od współfinansowania zewnętrznego. 





W tabeli przedstawia się zadania planowane do współfinansowania środkami unijnymi .

	Lp.
	Nazwa zadania 
	Rozdz.
klasyfikacji budżetowej
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Uporządkowanie  gospodarki ściekowej Pluskowęsy-Zalesie oraz Nawra -Bogusławki
	90001
	1 115 000
	1 115 000
	
	

	2
	Budowa przyzagrodowych oczyszczalni ścieków II etap
	90001
	
	335 000
	335 000
	

	3
	Odnowa i rozwój wsi Pluskowęsy
	01041
	
	500 000
	
	

	4
	Odnowa i rozwój wsi – baza sportowa - rekreacyjna 
Głuchowo i Kuczwały
	01041
	
	220  000
	87 500
	

	5
	Zagospodarowanie  turystyczne Zalesia - II etap
	63003
	
	
	975 000
	975 000

	6
	Zwiększenie  wykorzystania energii odnawialnej - solary
	40095
	1 718 990
   
	1 718 990
   
	
	

	7
	Projekt –Rozlicz się przez Internet
	
	148 320
	
	
	

	
	Razem
	
	2 982 310
	3 888 990
	1 397 500
	975 000



W  latach   2017-2020  nie  planowano  dochodów  majątkowych .


Prognozowanie dochodów na lata 2015-2020  oparto   o rządowe  wytyczne   dotyczące  założeń  makroekonomicznych   na  potrzeby  wieloletnich  prognoz  finansowych  jednostek  samorządu  terytorialnego .
Tabela  wzrostu   wskaźnika   PKB   przyjęta   do  prognozowania    na  lata  2015-2020:

	WYSZCZEGÓLNIENIE 
	JEDN.
	LATA

	 
	 
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2010

	PKB  -  dynamika  realna 
	%
	104
	103,5
	103,4
	103,3
	103,2
	103,1




II .Założenia  przyjęte   do  prognozowania  wydatków    budżetowych .

Wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych papierów wartościowych).
Od roku  2011  oraz w  kolejnych latach ograniczono wydatki bieżące w stosunku do roku 2010 z uwagi na wysokie wydatki majątkowe planowane na przedsięwzięcia współfinansowane środkami unijnymi.
W latach 2012-2015 przyjęto wzrost wynagrodzeń  na poziomie 2,6 %. W kolejnych latach założono wzrost na poziomie 3%.
Do wydatków bieżących zaliczono:
> wynagrodzenia i składki od nich naliczane 
> wydatki związane z funkcjonowaniem organów JST (rozdziały 75022, 75023)
> pozostałe wydatki niezbędne do realizacji zadań własnych Gminy.
 
Począwszy od roku 2011 do 2013 następuje radykalne zmniejszenie wydatków bieżących oraz zwiększenie poziomu dochodów bieżących aby  gmina mogła realizować założone przedsięwzięcia inwestycyjne.

Wynik budżetu po wykonaniu wydatków bieżących (bez obsługi długu) 
Dochody ogółem skorygowane o wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od: kredytów i pożyczek).

Przychody nie zwiększające długu
Na podstawie bilansu z wykonania budżetu Gminy za 2009r. kwota wolnych środków  wyniosła 4.692.172,26 która po zmianie budżetu na rok 2010 została rozdysponowana w kwocie 4.313.992,00. Nierozdysponowaną kwotę  w wysokości 378.180,00 wskazano w roku 2011 na udzielenie pożyczek w kwocie 65.052,00 a pozostałą kwotę 313.128,00 powiększoną o przychody z tyt. spłaty pożyczek przez Fundację „Ziemia Gotyku” tj.50.272,00 na spłatę kredytów i pożyczek. (poz.5 WPF to: 378.180,00 + 50.272,00 = 428.452,00). 
Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wolne środki to nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jednostki samorządu terytorialnego, wynikających z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych. Kwota posiadanych wolnych środków wynika z ewidencji księgowej.  Kwota  4.692.172,26  nie  zawiera  wolnych  środków   z  rozliczenia  dochodów,  wydatków,  przychodów  i  rozchodów  z roku  2010.
W związku z powyższym do budżetów na lata 2012-2025 nie wprowadzono kwot wolnych środków niepotwierdzonych ewidencją. 

Spłata i obsługa długu 
Środki do dyspozycji na obsługę długu i wydatki majątkowe to dochody ogółem pomniejszone o wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od: kredytów i pożyczek), po uwzględnieniu nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych plus wolnych środków oraz innych przychodów niezwiązanych z zaciągnięciem długu w tym: spłata udzielonych pożyczek.
Spłatę i obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów oraz pożyczek – Zał.1 do WPF. 

W spłacie długu uwzględniono już umorzone pożyczki z WFOŚiGW w kwocie 340.800,00 natomiast nie zostały uwzględnione umorzenia o które Gmina będzie występować w latach 2011-2013. W załączniku Nr2 do WPF prezentuje się zestawienie pożyczek umorzonych i planowanych do umorzenia.
Zgodnie z obowiązującymi zasadami jednostka samorządu terytorialnego ma prawo po spłacie 70% wartości udzielonej pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu wystąpić o umorzenie 30% przyznanej kwoty.
Spłata długu obejmuje lata 2011-2019 
Wydatki na obsługę długu i koszty obsługi wykupionych wierzytelności oszacowano w oparciu o istniejący oraz prognozowany stan zadłużenia. Za podstawę do wyliczenia odsetek przyjęto wartość stopy WIBOR 1 M i 3 M według stanu na dzień 30 września 2010 powiększoną o  marżę kredytową wynikającą z umowy. Do nowo zaciąganych kredytów i pożyczek zastosowano prognozowaną marżę.

Spłata zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek w roku 2011 to kwota 2.828.400,00 obejmująca spłatę planowanej pożyczki z BGK na wyprzedzające finansowanie inwestycji „Uporządkowanie gospodarki ściekowej na terenie Gminy Chełmża” 
1.- „Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Chełmża, N-Chełmża, Pluskowęsy-       Zalesie, Zelgno, Dźwierzno-etap I i II"; 
2. „Rozbudowa sieci wodociągowej Pluskowęsy-Nowa-Chełmża"; 
3. „Budowa kanalizacji sanitarnej - tłocznej w m. Nawra-Bogusławki-Kończewice-etap I ” w ramach PROW -1.115.000,00 którą planuje się spłacić w tym samym roku. 
W 2011 roku zaplanowano rozchody z tytułu udzielenia pożyczek  w kwocie 65.052,00.

Wydatki majątkowe
Wykazano wydatki majątkowe na przedsięwzięcia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz wykup wierzytelności. Łączna wartość wydatków majątkowych charakteryzuje się tendencją malejąca w stosunku do roku 2011 z powodu wysokich nakładów na inwestycje w 2011 przy dużym zaangażowaniu środków z  budżetu UE oraz innych źródeł. 
W załączniku Nr 3 do WPF zaprezentowano wydatki majątkowe z podziałem na okresy realizacji i źródła finansowania poszczególnych zadań. Załącznik „Wykaz przedsięwzięć do WPF” nie zawiera zadań do realizacji w jednym roku natomiast w załączniku Nr 4 do WPF zaprezentowano wszystkie zadania tzn. jednoroczne i wieloletnie.



Przychody (kredyty, pożyczki, emisje papierów wartościowych)
W ramach przychodów do pozyskania w latach 2011-2012 zaplanowano środki z tytułu kredytów i pożyczek:
rok 2011- 6.465.000,00
w tym:
na planowany deficyt - 4.000.000,00
na spłatę zaciągniętych kredytów i pożyczek -1.350.000,00
na wyprzedzające finansowanie zadań z udziałem środków z budżetu UE -1.115.000,00
Rok 2012
w tym:
na planowany deficyt - 1.200.000,00
na spłatę zaciągniętych kredytów i pożyczek - 1.788.400,00

Kwota długu 
Dług Gminy wynika z wydatków na inwestycje a te z kolei kreują podstawę rozwoju  Gminy.
Kwota wykazana jako dług na koniec każdego roku jest wynikiem działania: dług z poprzedniego roku + zaciągnięty dług - spłata rat. Na wysokość długu główny wpływ mają zaciągane zobowiązania na zrealizowane w 2010r. i planowanymi do zrealizowania  w 2011 i w 2012r. zadaniami z udziałem środków z budżetu UE.
Na lata 2011-2013 objęte wieloletnią prognozą finansową  mają zastosowanie  2 ustawowe wskaźniki limitujące zadłużenie:
- relacja kwoty długu w stosunku do dochodów – maksimum 60%
- relacja kwoty obsługi zadłużenia – maksimum 15 % 
  (zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy wprowadzającej).
Od 2014 roku będą miały zastosowanie przepisy art.243-244  nowej ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. Zgodnie z nimi nie będzie można uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz w każdym kolejnym roku relacja łącznej kwoty zadłużenia budżetu ogółem przekroczy średnią arytmetyczną z ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące podzielone prze dochody ogółem. Nowy sposób limitowania zadłużenia oparty jest na saldzie operacyjnym powiększonym o dochody ze sprzedaży majątku. Im wyższe saldo tym wyższe możliwości zadłużenia. Nowe regulacje w dużym stopniu uzależniają możliwości inwestycyjne jednostki samorządu terytorialnego od poziomu salda operacyjnego, ponieważ wydatki bieżące nie mogą być finansowane dochodami z majątku oraz zaciąganym długiem publicznym.




