UCHWAŁA Nr XV / 92 / 11
RADY GMINY CHEŁMŻA
z dnia 21 października  2011 r.
w sprawie rozparzenia skargi na działalność Wójta Gminy Chełmża.
      Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz.1218,  z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28,  poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230  i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz. 777), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660,  z 2004 r.  Nr 162, poz. 1692,  z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 , z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173 i Nr 106, poz. 622) uchwala się, co następuje:

      § 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 17 września 2011 r. Pani Krystyny Skrzypczak reprezentowanej przez radcę prawnego Mirosławę Westphal na działalność Wójta Gminy Chełmża  i wysłuchaniu wyjaśnień złożonych w imieniu Wójta Gminy Chełmża do zarzutów postawionych w skardze dotyczących przewlekłości postępowania i nie wydania przez Wójta Gminy Chełmża decyzji w sprawie sprzedaży skarżącej lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniami przynależnymi w Kiełbasinie, Rada Gminy Chełmża uznaje skargę za bezzasadną. 
      § 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy do poinformowania skarżącego   o sposobie rozpatrzenia skargi.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  
Uzasadnienie

do uchwały Nr XV / 92 / 11 Rady Gminy Chełmża

z dnia 21 października  2011 r.

Podczas  Sesji  w dniu 21 października 2011 r. Rada Gminy Chełmża zapoznała się z treścią skargi  z dnia 17 września 2011 r.  Pani Krystyny Skrzypczak reprezentowanej przez radcę prawnego Mirosławę Westphal,  na Wójta Gminy Chełmża Jacka Czarneckiego.  Zarzuty  postawione  w skardze dotyczą „przewlekłości postępowania i nie załatwienia przez Wójta Gminy Chełmża sprawy o wydanie decyzji w sprawie sprzedaży lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniami przynależnymi oraz gruntu położonego we wsi Kiełbasin Pani Krystynie Skrzypczak”. 


Rada Gminy Chełmża po wysłuchaniu wyjaśnień uznała skargę za bezzasadną 
z przyczyn opisanych poniżej.

Pani Krystyna Skrzypczak zamieszkuje w budynku stanowiącym mienie komunalne Gminy Chełmża w Kiełbasinie, Nr 10, w którym znajduje się 1 lokal mieszkalny. 
Reprezentowana wcześniej przez radcę prawnego - Jana Suhak  który pismem z dnia 2 lutego 2011 r. (data wpływu do Urzędu Gminy 14.02.2011 r.) wystąpił o „zawarcie … umowy sprzedaży zajmowanego… lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniami przynależnymi tj. garażem o powierzchni 35,26 m2 i budynkiem, stanowiącym dawniej oborę, w chwili obecnej przeznaczonym do rozbiórki”. Ponadto pełnomocnik Pani Krystyny Skrzypczak wnosił o określenie przez rzeczoznawcę majątkowego wartości nieruchomości i uwzględnienie poniesionych przez nią nakładów oraz udzielenie bonifikaty. 

Wójt Gminy Chełmża w odpowiedzi z dnia 29 marca 2011 r. ( PIR.6840.7.2011) poinformował że lokal mieszkalny wynajmowany przez   Panią Krystynę Skrzypczak znajduje się w budynku w Kiełbasinie nr 10, którego większa część położona jest na działce nr 21/1 o pow. 0,8903 ha, która została nieodpłatnie przekazana Gminie Chełmża przez Agencję Nieruchomości Rolnych Oddział w Bydgoszczy  aktem notarialnym Repertorium A numer: 7960/2008 z dnia 15 grudnia 2008 r. na podstawie art. 24 ust. 5a  ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu  nieruchomościami  rolnymi Skarbu Państwa na cele infrastrukturalne Gminy z przeznaczeniem  dla gminnego budownictwa mieszkaniowego. W akcie notarialnym zawarto klauzulę, że w przypadku zbycia lub przeznaczenia przez nabywcę nieruchomości  na inne cele, niż określone w umowie, przed upływem  10 lat licząc  od dnia jej nabycia, Agencja może żądać aktualnej wartości pieniężnej tej nieruchomości, ustalonej według zasad określonych w art. 30 ust.1 powołanej wyżej ustawy. Zatem wniosek o sprzedaż lokalu Pani Krystynie Skrzypczak już z tego powodu nie mógł  zostać uwzględniony.
Ponadto Wójt Gminy Chełmża poinformował, że ewentualną sprzedaż musi poprzedzić zgoda Rady Gminy Chełmża na zbycie nieruchomości oraz wydzielenie działki niezbędnej do korzystania z budynku z uwagi na fakt że cała nieruchomość złożona jest na dwóch działkach tj. działce  nr 21/1 (KW Nr TO1T/00082903/8) oraz działce nr 21/8 (KW Nr TO1T/00095367/2), których łączna powierzchnia wynosi 1,4003 ha. W kwestii możliwości udzielania bonifikat przy sprzedaży po upływie 10 lat od przejęcia nieruchomości od ANR w/w budynku wnioskodawca został powiadomiony, że kupującemu nie będzie przysługiwała bonifikata, gdyż przedmiotem sprzedaży nie będzie lokal mieszkalny tylko grunt zabudowany domem mieszkalnym jako częścią składową. Taka interpretacja wynika z uchwały z dnia 19 listopada 2010 r. Sądu  Najwyższego nr III CZP 85/10 a mianowicie w budynku, który obejmuje tylko jeden lokal, nie można ustanowić odrębnej własności tego lokalu. W związku z tym sprzedaż powinna nastąpić za cenę nie niższą niż jej wartość (art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami).
Pismem z dnia 10 kwietnia 2011 r. (data wpływu do UG 20.04.2011 r.)  pełnomocnik skarżącej Jan Suhak wyraził stanowisko, że  wniosek jego mandatki nie koliduje z zapisami aktu notarialnego  zawartego pomiędzy Gminą Chełmża, a Agencją Nieruchomości Rolnych Oddział w Bydgoszczy w związku z czym ponownie wniósł o wydzielenie działki niezbędnej do korzystania z budynku wraz z pomieszczeniami przynależnymi oraz sprzedaż nieruchomości.

Wójt Gminy Chełmża pismem z dnia 9 maja 2011 r. (PIR.6840.7.2011) podtrzymał wcześniej przedstawione stanowisko w sprawie informując, że nieruchomość nie jest przeznaczona do sprzedaży.

Kolejnym pismem z dnia 18 lipca 2011 r. (data wpływu do Urzędu Gminy 25.07.2011 r.) pełnomocnik Jan Suhak zwrócił się o wydanie na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami, decyzji w sprawie sprzedaży lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniami przynależnymi oraz gruntem.

W odpowiedzi na ten wniosek Wójt Gminy Chełmża w piśmie z dnia 27.07.2011 r. (PIR.6840.7.2011) ponownie  podtrzymał  swoje wcześniejsze stanowisko w kwestii odmowy sprzedaży.

Jak wynika z akt sprawy Pani Krystyna Skrzypczak już w odpowiedzi z dnia 29 marca 2011 r. została poinformowana o przyczynach uniemożliwiających sprzedaż nieruchomości. Trudno więc mówić o przewlekłości postępowania lub nie załatwieniu sprawy w terminie. Żądanie wyznaczenia Wójtowi Gminy Chełmża terminu do załatwienia sprawy oraz wyjaśnienie przyczyn nie załatwienia sprawy w terminie 
z uwagi na powyższy stan faktyczny jest bezzasadne i pozbawione podstawy prawnej. Nie można zgodzić się również z żądaniem wydania przez Wójta Gminy decyzji w powyższej sprawie. Jak informowano w treści pism z dnia 9 maja oraz 27 lipca 2011 r. działki, na których znajduje się  budynek w którym umowę  najmu lokalu  zawarto z  Panią Krystyną Skrzypczak nie zostały przeznaczone do sprzedaży, a autonomiczna decyzja o sposobie zadysponowania należy do organów gminy.
W myśl art. 30 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, do zadań wójta należy m.in. gospodarowanie mieniem komunalnym. Wójt  gospodaruje gminnym zasobem nieruchomości, o czym stanowi art. 25 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. 
Kompetencja do podejmowania wszelkiego rodzaju decyzji w zakresie gospodarowania mieniem gminnym należy wyłącznie do organu wykonawczego gminy (art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.) w tym inicjatywa dotycząca wniesienia projektu uchwały do Rady Gminy w sprawie zbycia nieruchomości. 
