                                                                                             Załącznik Nr 2 
                                                                                 do Uchwały Nr XVII/104/11

                                                                      Rady Gminy Chełmża 
                                                                          z dnia 19 grudnia 2011 r.      

Założenia  przyjęte  do opracowania  WPF  na  lata  2012 - 2020  dla Gminy Chełmża.
Obowiązek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej, w skrócie WPF, wynika z art.230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych.

WPF sporządza się po raz pierwszy od roku 2010 na rok 2011 i lata następne.

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Chełmża opracowana została w oparciu o analizę dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów za lata poprzednie, w szczególności pod uwagę brany był rok 2010 oraz wykonanie za 3 pierwsze kwartały 2011 r.
Okres objęty WPF odpowiada okresowi na jaki przyjęto limity wydatków na realizację ujętych w prognozie przedsięwzięć, a informacja o prognozie kwoty długu sporządzona jest na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych przedkładany  równocześnie projekt budżetu na 2012 musi być zgodny z Wieloletnią Prognozą Finansową. Powyższe oznacza konieczność uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej przed uchwaleniem budżetu.
Przyjmowana w 2012 roku i w latach następnych wraz projektem uchwały budżetowej Wieloletnia Prognoza Finansowa będzie korygowała dane przedstawione na lata 2013 -2020 w oparciu o nowe informacje, które pojawią się w przyszłości.

Punktem wyjścia do projektowania dochodów, wydatków, przychodów, rozchodów, wielkości zadłużenia i jego spłaty na lata 2012 – 2020 oraz przedsięwzięć wieloletnich realizowanych w latach 2012-2020 było sporządzenie szczegółowej prognozy dochodów oraz ustalenie limitów wydatków bieżących i majątkowych na 2012 r.
Przy ustalaniu wielkości dochodów i wydatków ujętych w wieloletniej prognozie finansowej przyjęto następujące założenia:
1) wydatki bieżące nie mogą przekraczać dochodów bieżących –art. 242 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych,
2) spełnienie wymogów w sprawie wskaźników poziomu zadłużenia - art.21. pkt. 8 ustawy wprowadzającej ustawę o finansach publicznych na lata 2011-2013 i art. 243 ustawy o finansach publicznych na okres od 2014 roku.
3) Prognoza dochodów i wydatków uwzględnia możliwe do pozyskania w latach 2012-2015 środki europejskie.

1. Założenia  przyjęte   do  prognozowania  dochodów   budżetowych .

I. DOCHODY
Prognoza dochodów została opracowana w podziale na dochody bieżące i dochody majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży i przewidywane dochody z tytułu dotacji na realizację zadań inwestycyjnych, w tym głównie dotacje z Unii.
Jeżeli chodzi o dochody bieżące to należy wymienić 4 główne grupy tych dochodów:- podatki i opłaty lokalne (w tym głównie podatek od nieruchomości),
- udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób prawnych,
- subwencje z budżetu państwa,
- dotacje z budżetu państwa
Dochody na lata 2013-2015 zaplanowano przy założeniu wskaźników wzrostu dochodów własnych o 3,5 % . Dochody na lata 2016 – 2020 przyjęto na poziomie roku 2015 nie uwzględniając ewentualnych dochodów ze środków europejskich w przyszłych okresach programowania.

W latach – 2012-2015 poziom wzrostu  dochodów bieżących założono na poziomie 3,5% w oparciu o  wytyczne Ministerstwa Finansów dotyczących założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego.

	WYSZCZEGÓLNIENIE 
	JEDN.
	LATA

	 
	 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	PKB  -  dynamika  realna 
	%
	103
	103,5
	104,8
	104,1
	104

	kurs   walutowy  PLN/EURO (średni  w  roku)
	PLN
	3,88
	3,75
	3,65
	3,55
	3,47

	kurs  walut  uwzględniający  15  %  deprecjacji 
	PLN
	4.46
	4,31
	4,19
	4,08
	3,99


Prognozowanie dochodów na lata 2015-2020  oparto   o rządowe  wytyczne   dotyczące  założeń  makroekonomicznych   na  potrzeby  wieloletnich  prognoz  finansowych  jednostek  samorządu  terytorialnego .

Tabela  wzrostu   wskaźnika   PKB   przyjęta   do  prognozowania    na  lata  2015-2020:

	WYSZCZEGÓLNIENIE 
	JEDN.
	LATA

	 
	 
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2010

	PKB  -  dynamika  realna 
	%
	104
	103,5
	103,4
	103,3
	103,2
	103,1


Dochody majątkowe
W  zakresie  planowania grupy  dochodów  majątkowych  zostały zaplanowane dochody ze sprzedaży majątku oraz wpływy z tytułu dotacji na finansowanie zadań inwestycyjnych . Zaplanowane dochody z tytułu dotacji na realizację zadań inwestycyjnych oszacowane zostały głównie w oparciu o podpisane już w chwili obecnej umowy na projekty dofinansowane ze środków z Unii Europejskiej. W kwotach tych znalazły się również planowane projekty. Jeżeli nie uda się w 2012 r. i w następnych latach pozyskać środków na realizację tych projektów, będą one przesunięte na lata kolejne ze względu na brak możliwości finansowania ich ze środków własnych.(Budowa przyzagrodowych oczyszczalni ścieków  II etap ,Odnowa wsi Grzywna, Projekt LGR, Zagospodarowanie turystyczne Zalesia – etap II)
Przedstawia się wykaz składników mienia proponowanych do sprzedaży w latach 2012-2016
	Lp.
	Miejsce położenia nieruchomości
	Obszar
	Wycena
	Planowane wpływy na 2011


	Planowane wpływy na 2012


	Planowane wpływy na 2013


	Planowane

 wpływy 

na 2014


	Planowane

 wpływy 

na 2015
	Planowane

 wpływy 

na 2016

	 1.        


	Browina
	    10     działek

0,0501-

0,0616
	223 400 
	     -
	  111 700


	   67 020
	   44 680
	      -
	      -

	  2.   


	Zajączkowo
	0,1991
	 25 500
	     -
	       -
	   25 500
	      -
	       -
	       -

	  3.   


	Skąpe
	0,2540
	  26 000
	     -
	       -
	   26 000
	      -
	       -
	       -

	  4.


	Bielczyny
	0,1402
	  46 800
	     -
	   42 084   


	       -
	      -
	       -
	       -

	  5.
	Brąchnówko


	 0,1367
	  45 600
	      - 
	       -


	   45 600  
	      -
	       -
	       -

	  6.
	Brąchnówko 

	    3 działki

0,1134

0,1092

0,1074
	
	      -
	       -
	 114 770
	      -
	       -
	        -

	  7.
	Grzegorz
	0,1712;    

 0,9988
	237 300
	      -
	  120 000


	      -
	      -
	       -
	       -

	  8.
	Dziemiony
	 0,4685
	  99 200
	       -
	       -
	      -


	  50 000
	       -
	       -

	  9.
	Zelgno
	 0,2555
	  57 600
	       -


	       -
	      -
	  57 600
	       -
	       -

	10.
	Bielczyny
	0,2500


	  63 115
	        -
	       -
	      -
	  63 115
	       -
	       -

	11.
	Bielczyny
	0,2400


	 60 600
	        -
	       -
	      -
	  60 600
	       -
	       -

	12.
	Głuchowo
	    3 działki

0,1890

0,1094

0,2157
	130 656
	        -
	       -
	  143 110
	       -
	       -
	       -

	13.
	Grzywna
	0,1456


	58 240  
	         -
	       -
	       -
	  58 240
	       -
	       -

	14.
	Zalesie
	0,2057


	164 560
	         -
	       -
	       -
	       -
	   164 560   
	       -

	15.
	Nawra
	   22 

działki

0,5040

1,7600

0,3463
	880 000
	         -
	       -
	       -
	  57 765
	  227 440
	    92 000

	16.
	Skąpe
	udział

6/24   w

0,0800
	 14 900
	        -
	    14 900
	       -
	    -
	       -
	       -

	17.
	Mirakowo
	0,1000


	 45 400
	   40 000
	       -
	       -
	
	       -
	       -

	18.
	Bielczyny
	0,0538

0,0108

0,0593
	 82 100
	   78 000
	       -
	       -
	      -
	       -
	       -

	19.
	Nowa Chełmża
	0,1637


	279 316
	        -
	  279 316
	      -
	      -
	       -
	       -

	
	Ogólem
	
	
	 118 000
	  568 000
	  422 000
	  392 000
	  392 000
	     92  000


Planowane wpływy  z  mienia gminnego wymienionego  w powyższym  wykazie określone zostały  na podstawie operatów szacunkowych sporządzonych  przez Rzeczoznawcę majątkowego, określających wartość  rynkową  prawa własności gruntów przeznaczonych  do sprzedaży  zgodnie z podjętymi uchwałami przez Radę Gminy Chełmża w sprawie sprzedaży.

Nieruchomości  wymienione  w  wykazie  pod pozycjami 13; 14; i 15  nie posiadają   sporządzonych  operatów szacunkowych  przez Rzeczoznawcę majątkowego określających wartość  rynkową  prawa własności gruntów oraz  decyzji podjętych przez Radę  Gminy  Chełmża o sprzedaży ze względu  na planowany czasookres  ich sprzedaży tj. 2014, 2015 i 2016 r., ponieważ  zgodnie z  art.156  ustawy z dnia 21 sierpnia  1997 r. o gospodarce   nieruchomościami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z późn. zm.) operat szacunkowy może być wykorzystany do celu, dla którego został sporządzony, przez okres 12 miesięcy od daty jego sporządzenia, następnie  jest aktualizowany.
Do prognozy przyjęto wpływy po uwzględnieniu aktualnej sytuacji na rynku obrotu nieruchomościami.
W  latach   2017-2020  nie  planowano  dochodów  majątkowych .
II .Założenia  przyjęte   do  prognozowania  wydatków    budżetowych .

Przy prognozowaniu wysokości wydatków przyjęto założenie konieczności spełnienia wymogów ustawowych dotyczących nadwyżki dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi i wskaźników zadłużenia oraz zabezpieczenia środków na realizację ustawowych zadań własnych i zadań realizowanych z udziałem środków europejskich w ramach okresu programowania 2007-2013.

Wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych papierów wartościowych) oszacowane zostały na podstawie wykonania lat poprzednich.
Od roku  2012  oraz w  kolejnych latach ograniczono wydatki bieżące w stosunku do roku 2011 z uwagi na wysokie wydatki majątkowe planowane na przedsięwzięcia współfinansowane środkami unijnymi.

W roku 2012 nie planuje się wzrostu wynagrodzeń poza sferą oświatową. Do wydatków bieżących zaliczono:

> wynagrodzenia i składki od nich naliczane 

> wydatki związane z funkcjonowaniem organów JST (rozdziały 75022, 75023)

> pozostałe wydatki niezbędne do realizacji zadań własnych Gminy.

Począwszy od roku 2013 do 2015 następuje radykalne zmniejszenie wydatków bieżących oraz zwiększenie poziomu dochodów bieżących aby gmina mogła realizować założone przedsięwzięcia inwestycyjne.
Wydatki majątkowe. 

 Wydatki majątkowe zostały  oszacowane w oparciu o kontynuowane i planowane przedsięwzięcia inwestycyjne .Możliwości ich realizacji będą zależeć od sytuacji finansowej gminy, w tym głównie od możliwości pozyskiwania dodatkowych dochodów oraz faktycznego wykonania wydatków w poszczególnych latach. Nie ma natomiast możliwości w obecnym kształcie wieloletniej prognozy finansowej dalszego zwiększania zadłużenia, gdyż prowadziłoby to do przekroczenia limitów określonych w ustawie o finansach publicznych.

Wydatki majątkowe w 2012 osiągną poziom 11.920.559 zł i w okresie

do 2014 r. będą stopniowo maleć do kwoty 5.930.731 zł z uwagi na

stopniowe zmniejszanie się wydatków na realizację zadań z udziałem

środków europejskich. Natomiast w roku 2015 wydatki  te wzrosną do kwoty 6.705.811 zł .z uwagi na planowane do realizacji przedsięwzięcie 

 pn „ Zagospodarowanie turystyczne rejonu Zalesia i stworzenie parku kulturowego nad jeziorem grodzieńskim – etap II.

Od 2016 r. wydatki majątkowe obejmują wydatki na pozostałe zadania Gminy .
W załączniku Nr 4 do WPF zaprezentowano wydatki majątkowe z podziałem na okresy realizacji i źródła finansowania poszczególnych zadań. Załącznik ten nie zawiera zadań do realizacji w jednym roku. 
W związku z potrzebą przejęcia przez Gminę Chełmża terenów, będących własnością Skarbu Państwa  administrowanych przez Agencję Nieruchomości Rolnych,  na cele związane z realizacją inwestycji infrastrukturalnych służących wykonywaniu zadań własnych  Gminy wprowadzono  do budżetu i WPF następujące  przedsięwzięcia:

1/  Budowa „Miejsca Pamięci Narodowej – Kopiec „Ziemia Polaków” na działce nr 231/24 w m. Kończewice – teren pod kulturę;

2/ Zagospodarowanie terenu w Zalesiu na działkach  od nr 24/21 do 24/56 oraz na części działki   nr  24/106 – teren pod kulturę i kulturę fizyczną;

3/ Zagospodarowanie działki     nr    338/5 o pow. 1,03 ha    w Mirakowie (kolonia Grodno) – teren pod  kulturę i kulturę fizyczną;

4/ Przygotowania terenu rekreacyjno-sportowego  na działkach  od  nr  37/4 do 37/17oraz  37/21, 37/22, 37/ 24 w Mirakowie (kolonia Morczyny) pod  kulturę i kulturę fizyczną;

5/ Budowa  ścieżki łączącej teren Agencji z terenem gminnym   na działce   nr  24/316   w  Zalesiu.

Wprowadzenie w/w zadań jest niezbędne do  przygotowania porozumienia w przedmiocie nieodpłatnego  przekazania wymienionych nieruchomości na rzecz Gminy i zawarcia umowy notarialnej.

Wynik budżetu: 
W roku 2012 wynik budżetu stanowi kwotę ujemną – 3.260.235,00 zł pomniejszoną o spłatę pożyczki w kwocie 709.765,00 zł zaciągniętej w 2011r na wyprzedzające finansowanie. Realny deficyt wynosi kwotę 3.970.000,00 zł.

Od roku 2013 wynik budżetu planowany jest w kwotach dodatnich i nadwyżka budżetowa   planowane jest  na spłatę kredytów i pożyczek od roku 2013 do 2020.
Przychody budżetu:

2012–zaciągnięcie pożyczki na wyprzedzające finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej -1.155.965,00 zł,
2012 -przychody budżetu nie zwiększające długu:
Na podstawie bilansu z wykonania budżetu Gminy za 2010r. kwota wolnych środków  wyniosła 2.941.395 która po zmianie budżetu na rok 2011 została rozdysponowana w kwocie 1.728.180. Nierozdysponowaną kwotę  w wysokości 1.213.215 wskazano w roku 2012 na spłatę kredytów i pożyczek oraz na udzielenie pożyczek.

2012-przychody z tyt. zaciągniętych pożyczek i kredytów 4.565.185,00 zł

( na deficyt budżetu 3.970.000,00 zł i na spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów -595.185,00 zł)

Przychody z tyt. spłaty pożyczek przez Fundację „Ziemia Gotyku” tj.50.272,00 planuje się :

rok 2013 – 28.000 zł

rok 2015 – 22.272 zł 
Spłata i obsługa długu:
Spłata długu obejmuje lata 2012-2020 
Spłatę i obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów oraz pożyczek .
W spłacie długu  nie zostały uwzględnione umorzenia o które Gmina wystąpiła w 2011r i  będzie występować w latach 2012-2013.
Umowa Nr PT06055 –do umorzenia 23.400,00 zł;

Umowa Nr PT06059 – do umorzenia 183.000 zł;

Umowa Nr PT08040 – do umorzenia 225.000,00 zł.
Kwota długu w roku 2012 została pomniejszona o dług spłacany wydatkami tj.1.186.004,00 zł  z inwestycji wykonanych w 2010 r i finansowanych poprzez  wykup wierzytelności.

2012 r- spłata wierzytelności ze  środków własnych :

1.Budowa drogi gminnej nr 100525C w Brąchnówku- 110.037 ,00 zł,
2. Rozbudowa  SP w Zelgnie” – 128.449,00 zł,

2012 r- spłata wierzytelności ze  środków unijnych :

1.Budowa drogi gminnej nr 100525C w Brąchnówku -273.325,00 zł

umowa nr WPW.I.3043-1-47-660/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. oraz aneks nr 1 z dnia 22 marca 2011 r. z Samorządem Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Gmina w 2012r otrzyma w ramach środków unijnych kwotę 273.324,28 zł ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
2. Rozbudowa  SP w Zelgnie – 674.192,48 zł 

 umowa nr WPW.I.433.3.44.2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r. z Samorządem Województwa Kujawsko – Pomorskiego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 
Na powyższym zadaniu do zapłaty  pozostanie kwota 351.115 zł, która planowana jest do uregulowania w latach 2013-2015:

2013 r.- 128.448 zł

2014 r.- 128.448 zł

2015 r. – 96.219 zł

Spłata zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek w roku 2012 to:

1.Spłata kredytów i pożyczek – 1.788.400,00 zł ;

2.Spłata zaciągniętej pożyczki z BGK na wyprzedzające finansowanie inwestycji „Uporządkowanie gospodarki ściekowej na terenie Gminy Chełmża „Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Chełmża, N-Chełmża, Pluskowęsy-       Zalesie, Zelgno, Dźwierzno-etap I i II"; „Rozbudowa sieci wodociągowej Pluskowęsy-Nowa-Chełmża"; „Budowa kanalizacji sanitarnej - tłocznej w m. Nawra-Bogusławki-Kończewice-etap I ” w ramach PROW -709.765,00 zł . 

3.Spłata planowanej pożyczki na wyprzedzające finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej -1.155.965,00 zł,
W 2012 roku zaplanowano rozchody z tytułu udzielenia pożyczek  w kwocie 20.000,00 zł.

Kwota długu 
Poziom długu Gminy w latach 2012-2019 prezentuje prognoza kwoty długu Gminy i jej spłaty, stanowiąca element wieloletniej prognozy finansowej. Kwota długu Gminy na koniec 2012 roku wyniesie 16.773.801 zł.  Począwszy od 2013 r. dług Gminy będzie systematycznie malał i zostanie spłacony w 2020 roku.

W latach 2012-2013 obowiązują wskaźniki długu i obsługi długu

określone w ustawie o finansach publicznych z 2005 r.

Zgodnie z tą ustawą wskaźnik obsługi długu (liczony relacją sumy kwot spłaty

długu, odsetek i potencjalnej spłaty zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń

do kwoty dochodów) nie może przekroczyć 15%. W latach 2012-2013

wskaźnik ten dla Gminy ukształtuje się odpowiednio na

poziomie 11,89 % i  8,73% . Wskaźnik ten nie przekroczy więc poziomu

maksymalnego.

Natomiast wskaźnik długu (liczony relacją długu do dochodów w danym roku)

nie może przekroczyć 60%. W latach 2012-2013 wskaźnik ten dla

Gminy ukształtuje się odpowiednio na poziomie 52,43% i  49,44%. Wskaźnik ten nie przekroczy więc poziomu maksymalnego.

Wskaźnik zadłużenia określony ustawą o finansach publicznych z 2009r .

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. od 2014

roku Rada Gminy nie może uchwalić budżetu w którym relacja sumy

kwot spłaty długu, odsetek i potencjalnej spłaty zobowiązań z tytułu

udzielonych poręczeń do kwoty dochodów (wskaźnik obsługi długu) będzie

większa od średniej relacji (z trzech poprzednich lat budżetowych) nadwyżki

operacyjnej powiększonej o dochody ze sprzedaży majątku do dochodów

ogółem (indywidualny limit zadłużenia na dany rok). Nadwyżka operacyjna

liczona jest jako różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi.

W 2014 roku relacja wynikająca z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie spełniona. Z danych zawartych w prognozie kwoty długu wynika, że relacja ta zostanie spełniona w roku 2014 i  latach następnych.

