PROJEKT

UCHWALA Nr
RADY GMINY CHELMZA
z dnia

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chelmza

na lata 2011-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr
162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 9741 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr
28, poz. 1421 146 i Nr 106 poz. 675), art. 226 - 228, art. 230 ust. 6 i art. 266 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835 i Nr 152, poz.
1020) w zwiazku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 96, poz.620, Nr 108, poz.685, Nr 152,
poz. 1020 i Nr 161, poz. 1078) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Chelmza na lata
2011- 2020 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2011- 2020
wraz z objas$nieniami przyjetych wartosci.

Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Chelmza na lata 2011- 2020 wraz z obja-
$nieniami stanowi zalacznik Nr 1.

§ 2. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsigwzigcia Gminy Chelmza w la-
tach 2011 — 2020 zgodnie z zalacznikiem Nr 2.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciagania zobowiazan:
1) zwiazanych z realizacja przedsiewziec ujetych w zataczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaly,
2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i z ktorych wynika-
jace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4. Upowaznia Wojta Gminy do przekazania uprawnien w zakresie zaciagania
zobowigzan, okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 uchwaly, kierownikom jednostek organiza-
cyjnych realizujacych przedsiewzigcia ujete w zataczniku Nr 2 do uchwaty

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2011.
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Z.alozenia przviete do opracowania WPF na lata 2010 - 2020
dla Gminy Chelmza.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 roku wprowadzila jedna z zasadniczych
zmian polegajaca na obowiazku sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowe;j
(WPF). Prognoza obejmuje swoim zakresem co najmniej 4 lata budzetowe (rok
budzetowy oraz co najmniej 3 kolejne lata). Inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaly w sprawie WPF i jej zmian nalezy wylacznie do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego (Wojta Gminy) a przyjmowana jest w
drodze uchwaly przez organ stanowiacy (Rada Gminy).

Zgodnie z brzmieniem art.227 ustawy o finansach publicznych okres objety
WPF nie moze by¢ krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow
okreslone dla kazdego przedsiewzigcia ujetego w WPF. W gminie Chelmza
planuje sie przedsiewziecia wieloletnie do 2016 roku.

Dodatkowo ustawa naklada obowiazek sporzadzenia prognozy poziomu
zadluzenia na okres, na jaki zaciagnigto zobowigzania.

Prognoza kwoty dhugu, ktora stanowi czgs¢ WPF zostala sporzadzona na okres,
na ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania. W gminie
Chelmza okres ten wyznaczony zostal do 2020 roku na podstawie zawartej
umowy dnia 8 czerwca 2010r. Nr 143/04/2010/1304/K/FAK o wykup
wierzytelnoéci z umowy Nr 49/10 z dnia 17.05.2010r. na wykonanie
Rozbudowy Szkoly Podstawowej w Zelgnie — etap 1 pomigdzy
Przedsiebiorstwem Ushig Miejskich ,PUM” sp. z o.0. w Grudziadzu — a
Bankiem Ochrony Srodowiska w Toruniu — przy udziale Gminy Chelmza na
kwote 1.284.482.95. Splata nastapi w latach 2011-2020.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej za podstawg przyjeto dane z
wykonania budzetu z roku 2008 1 2009 oraz plan z 2010 roku wedlug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2010 roku.

WPF uchwalana bedzie po raz pierwszy nie pozniej niz uchwata budzetowa na
rok 2011.

1. Zalozenia priyjete do prognozowania dochodéw budieiowych .

W roku 2011 planowanie dotacji celowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej, wlasnych i realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej oparto na podstawie decyzji
Wojewody Kujawsko Pomorskiego z dnia 21.X.2010r. w sprawie okreslenia
wstepnych kwot dotacji na 2011r. Planowane na 2011r. poszczegdlne czgsci
subwencji dla Gminy jak réwniez wielko$¢ udziatu Gminy we wplywach z
podatku dochodowego od 0sob fizycznych ustalono na podstawie pisma



Ministerstwa Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2010r. Podstawa do planowania
podatkéw i oplat byly stawki uchwalone przez Rade Gminy.

Zaplanowano w dochodach iw wydatkach budzetowych skutki
finansowe zmian w zakresie form organizacyjno — prawnych wynikajacych
z zapisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157 poz. 1240) - tj. likwidacja gospodarstwa pomocniczego.

W latach — 2012-2015 poziom wzrostu dochodéw biezacych zatozono na
poziomie 3,5% w oparciu o wytyczne Ministerstwa Finansow dotyczacych
zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

WYSZCZEGOLNIENIE |JEDN. LATA

2010| 2011} 2012| 2013| 2014
PKB - dynamika realna | % 103] 103,5| 104,8| 104,1 104
kurs walutowy
PLN/EURO (Sredni w
roku) PLN 3,88/ 3,75 365 3,55| 347
kurs walut
uwzgledniajacy 15 %
deprecjacji PLN 4.46 431, 419 4,08, 3,99

Ponadto od 2012 roku przewiduje sie wzrost dochodéw z podatku od
nieruchomosci od powstajacych elektrowni wiatrowych na terenie Gminy (w
2012r. - Stawkowo, Mirakowo 24 elektrownie wiatrowe, w 2013 1. - Zalesie,
Zelgno, Kuczwaly 6 elektrowni wiatrowych).

W zakresie planowania grupy dochodow majatkowych zostaly zaplanowane
dochody ze sprzedazy majatku oraz wplywy z tytulu dotacji na finansowanie
zadan inwestycyjnych, ktérych realizacja uzalezniona jest od wspolfinansowania

zewnetrznego.




W tabeli przedstawia sie zadania planowane do wspotfinansowania srodkami
unijnymi .

Lp. | Nazwa zadania Rozdz. 2011 2012 2013 2014
klasyfikacji
budzetowej

1 Uporzadkowanie gospodarki 90001 1115000 | 1115000

$cickowej Pluskowesy-Zalesie
oraz Nawra -Boguslawki

2 Budowa przyzagrodowych 90001 335 000 335000
oczyszczalni ciekow II etap

3 Odnowa i rozwaj wsi 01041 500 000
Pluskowesy

4 Odnowa i rozwdj wsi — baza 01041 220 000 87 500

sportowa - rekreacyjna
Gluchowo i Kuczwaly

5 Zagospodarowanie turystyczne | 63003 975000 | 975000
Zalesia - 11 etap

6 Zwickszenie wykorzystania 40095 1718990 | 1718990
energii odnawialnej - solary

7 Projekt —Rozlicz si¢ przez 148 320
Internet

Razem 2982310 | 3888990 | 1397500 | 975000

W latach 2017-2020 nie planowano dochodéw majatkowych .

Prognozowanie dochodow na lata 2015-2020 oparto o rzadowe wytyczne
dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego .

Tabela wzrostu wskaznika PKB przyjeta do prognozowania na lata
2015-2020:

WYSZCZEGOLNIENIE | JEDN. LATA
2015| 2016| 2017 2018| 2019 2010
PKB - dynamika reaina | % 104| 103,5| 103,4| 103,3] 103,2] 103,1

II . Zalozenia przyjete do prognozowania wydatkdéw budietowych .

Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych).

Od roku 2011 oraz w kolejnych latach ograniczono wydatki biezace w
stosunku do roku 2010 z uwagi na wysokie wydatki majatkowe planowane na
przedsiewziecia wspolfinansowane srodkami uniynymi.

W latach 2012-2015 przyjeto wzrost wynagrodzefi na poziomie 2,6 %. W
kolejnych latach zalozono wzrost na poziomie 3%.

Do wydatkow biezacych zaliczono:




> wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
> wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow JST (rozdzialy 75022, 75023)
> pozostale wydatki niezbedne do realizacji zadan wlasnych Gminy.

Poczawszy od roku 2011 do 2013 nastepuje radykalne zmniejszenie wydatkow
biezacych oraz zwiekszenie poziomu dochodow biezacych aby gmina mogla
realizowaé zalozone przedsiewzigcia inwestycyjne.

Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych (bez obslugi dlugu)
Dochody ogotem skorygowane o wydatki biezace (bez odsetek 1 prowizji od:
kredytéw 1 pozyczek).

Przychody nie zwigkszajace dlugu

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2009r. kwota wolnych
srodkow wyniosta 4.692.172,26 ktora po zmianie budzetu na rok 2010 zostala
rozdysponowana w kwocie 4.313.992,00. Nierozdysponowana kwot¢ w
wysoko$ci 378.180,00 wskazano w roku 2011 na udzielenie pozyczek w kwocie
65.052,00 a pozostalg kwote 313.128,00 powigkszona o przychody z tyt. splaty
pozyczek przez Fundacje ,,Ziemia Gotyku™ ].50.272,00 na splate kredytow 1
pozyczek. (poz.5 WPF to: 378.180,00 + 50.272,00 = 428.452,00).

Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, wolne $rodki to nadwyzka srodkow pienigznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.
Kwota posiadanych wolnych $rodkow wynika z ewidencji ksiggowej. Kwota
4.692.172,26 nie zawiera wolnych srodkow z rozliczenia dochodoéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw zroku 2010.

W zwiazku z powyzszym do budzetow na lata 2012-2025 nie wprowadzono
kwot wolnych srodkéw niepotwierdzonych ewidencja.

Splata i obsluga dlugu

Srodki do dyspozycji na obstuge dtugu i wydatki majatkowe to dochody ogdlem
pomnigjszone o wydatki biezace (bez odsetek 1 prowizji od: kredytow 1
pozyczek), po uwzglednieniu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych plus
wolnych s$rodkow oraz innych przychodow niezwiazanych z zaciagnigciem
dlugu w tym: splata udzielonych pozyczek.

Splate 1 obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat

zaciagni¢tych kredytow oraz pozyczek — Zat.1 do WPF.

W splacie dlugu uwzgledniono juz umorzone pozyczki z WFOSIGW w kwocie
340.800,00 natomiast nie zostaly uwzglednione umorzenia o ktore Gmina




bedzie wystgpowaé w latach 2011-2013. W zalaczniku Nr2 do WPF prezentuje
si¢ zestawienie pozyczek umorzonych 1 planowanych do umorzenia.
Zgodnie z obowiazujacymi zasadami jednostka samorzadu terytorialnego ma

prawo po splacie 70% warto$ci udzielonej pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu wystapi¢ o
umorzenie 30% przyznanej kwoty.

Sptata dhugu obejmuje lata 2011-2019

Wydatki na obstuge dhugu i koszty obstugi wykupionych wierzytelnosci
0Szacowano w oparciu o istniejacy oraz prognozowany stan zadluzenia. Za
podstawe do wyliczenia odsetek przyjeto wartosé stopy WIBOR 1 M i 3 M
wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 powigkszona o marze kredytows,
wynikajaca z umowy. Do nowo zacigganych kredytow i pozyczek zastosowano
prognozowang marze.

Splata zobowiazan z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w roku 2011 to
kwota 2.828.400,00 obejmujaca splate planowanej pozyczki z BGK na
wyprzedzajace finansowanie inwestycji ,,Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej
na terenie Gminy Chelmza”

1.- ,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Chelmza, N-Chetmza, Pluskowesy-
Zalesie, Zelgno, Dzwierzno-etap 11 I1";

2. ,,Rozbudowa sieci wodociagowej Pluskowesy-Nowa-Chelmza";

3. ,Budowa kanalizacji sanitarnej - tlocznej w m. Nawra-Bogustawki-
Konczewice-etap 1 ” w ramach PROW -1.115 .000,00 ktéra planuje sie splacié w
tym samym roku.

W 2011 roku zaplanowano rozchody z tytutu udzielenia pozyczek w kwocie
65.052,00.

Wydatki majatkowe

Wykazano wydatki majatkowe na przedsiewziecia z art. 226 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych oraz wykup wierzytelnosci. Laczna wartodé wydatkow
majatkowych charakteryzuje si¢ tendencja malejaca w stosunku do roku 2011 z
powodu wysokich naktadéw na inwestycje w 2011 przy duzym zaangazowaniu
srodkéw z budzetu UE oraz mnych zrodet.

W zataczniku Nr 3 do WPF zaprezentowano wydatki majatkowe z podziatem na
okresy realizacji i zrodta finansowania poszczegblnych zadan. Zatacznik
»Wykaz przedsiewzieé do WPF” nie zawiera zadafi do realizacji w jednym roku
natomiast w zalaczniku Nr 4 do WPF zaprezentowano wszystkie zadania tzn.
Jjednoroczne i wieloletnie.




Przychody (kredyty, pozyczki, emisje papieréw wartoSciowych)

W ramach przychodéw do pozyskania w latach 2011-2012 zaplanowano $rodki
z tytulu kredytow 1 pozyczek:

rok 2011- 6.465.000,00

w tym:

na planowany deficyt - 4.000.000,00

na splate zaciagnig¢tych kredytéw 1 pozyczek -1.350.000,00

na wyprzedzajace finansowanie zadan z udzialem $rodkow z budzetu UE -
1.115.000,00

Rok 2012

w tym:

na planowany deficyt - 1.200.000,00

na splate zaciagnietych kredytow i pozyczek - 1.788.400,00

Kwota dlugu
Dlug Gminy wynika z wydatkéw na inwestycje a te z kolei kreujq podstawe
rozwoju Gminy.
Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania:
dlug z poprzedniego roku + zaciagniety dlug - splata rat. Na wysoko$¢ dlugu
glowny wplyw maja zaciagane zobowigzania na zrealizowane w 2010r. 1
planowanymi do zrealizowania w 2011 i w 2012r. zadaniami z udzialem
srodkéw z budzetu UE.
Na lata 2011-2013 objete wieloletnig prognozg finansowa maja zastosowanie 2
ustawowe wskazniki limitujace zadluzenie:
- relacja kwoty dlugu w stosunku do dochodéw — maksimum 60%
- relacja kwoty obstugi zadluzenia — maksimum 15 %

(zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy wprowadzajacej).
Od 2014 roku beda mialy zastosowanie przepisy art.243-244 nowej ustawy o
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. Zgodnie z nimi nie begdzie
mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku relacja facznej kwoty zadhuzenia budzetu ogotem
przekroczy $rednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace podzielone prze dochody ogolem. Nowy
sposob limitowania zadluzenia oparty jest na saldzie operacyjnym
powiekszonym o dochody ze sprzedazy majatku. Im wyzsze saldo tym wyzsze
mozliwosci zadluzenia. Nowe regulacje w duzym stopniu uzalezniajg
mozliwosci inwestycyjne jednostki samorzadu terytorialnego od poziomu salda
operacyjnego, poniewaz wydatki biezace nie moga by¢ finansowane dochodami
z majatku oraz zacigganym dhugiem publicznym.




